i6n Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
AT Direccidn General

Repliblica de Colombia

RR. 7006
RESOLUCIONNo. 1141 DE {2 BRI

“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones” _

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial de las que Ig confiere el
articulo 31, numeral 16 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 4° de la Resolucion 463 Fiel _14
de abril de 2005, emanada del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Que el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
INDERENA, mediante el Acuerdo 30 de! 30 de septiembre de 1976, declard y alinderd
como Area de Reserva Forestal Protectora la zona denominada Bosque Oriental de
Bogota, Acuerdo que fue aprobado por la Resolucién Ejecutiva No. 076 del 31 de marzo
de 1977, proferida por el Ministerio de Agricultura, fue publicada en el Diario Oficial el
dia 3 de mayo de 1977 y en el diario La Republica del 4 de septiembre de 2001, y
remitida a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante las comunicaciones de fechas 5
de abril de 2005 con radicado 4000- E2- 34566, 4 de mayo de 2005 con radicado 4000-
E2-38583 y reiteradas con los oficios Nos.4000-2100-12, 4000-2-10018 y 4000-2-
10015 del 3 de febrero de 2006.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 206 del Cédigo Nacional de.
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974, las reservas forestales son areas de propiedad publica o privada gque se reservan
para ser destinadas exclusivamente al establecimiento o mantenimientc y utilizacion
racional de las areas forestales protectoras, productoras o protectoras productoras.

Que de conformidad con el articuio 8° de la Constitucion Politica, es obligacion del
Estado vy de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el inciso 2° del articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la

propiedad es una funcién social que implica obligaciones y como tal le es inherente una
funcitn ecoldgica.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 v 80 de la Constitucién Politica,
todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, en virtud de lo cual es
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible; asi mismo, es obligacitn de las autoridades pablicas

prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y conservar las areas de
especial importancia ecoldgica.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como organisme rector
de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, de

1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA ~ CAR

Camera T 36-45  « PBX: 3209000
AAL TGS « wrw cir pov.c0 » E-mail: sauiicar.gov.co, Bogotd, D.C.



"

Bl

Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccién General
Reptblica de Colombia

RESOLUCIONNo. 1141 pDE { 2 18R, 006

“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones” ;

conformidad con lo establecido en el numeral 18 del artlculo 5° de la Ley 99 de 1983,
tiene entre otras funciones la de reservar, alinderar v sustraer las reservas forestales,
reglamentar su uso y funcionamiento.

Que de acuerdo con lo anterior, para el caso de la reserva forestal protectora Bosque
Oriental de Bogota, dado que se trata de una reserva de caracter nacional, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es la entidad competente para tomar
decisiones relacionadas con su declaratoria como reserva, su alinderamiento, la
sustraccién de areas y la reglamentacion de su uso y funcionamiento.

Que por su parte, las Corporaciones Autdnomas Regionales, para este caso la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, en su condicion de maxima
autoridad ambiental dentro de su jurisdiccidn, acorde a lo plasmado en el numeral 18
del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, es |la encargada de administrar las reservas
forestales nacionales existentes dentro de su jurisdiccion, incluida la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Que el articulo 31 numeral 5° de la Ley 99 de 1993, asigna como funcion de las
Corporaciones Autdnomas Regionales el deber de participar con los demas organismos
y entes competentes en el &mbito de su jurisdiccién, en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial, con &l fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten.

Que el articulo B1 de la Ley 99 de 1993 declard la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes, lo cual incluye los cerros orientales y
sisternas montafiosos como de interés ecolégico nacional, cuya destinacion prioritaria
sera la agropecuaria y forestal. En esta disposicion, se asignd al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la obligacién de determinar las zenas en las,
cuales exista compatibilidad con las explotaciones mineras, con base en lo cual, la CAR
debera otorgar o negar las correspondientes licencias ambientales.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, mediante Resolucién
463 del 14 de abril de 2005, resolvié redelimitar el Area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental da Bogoté y adoptar su zonificacion, reglamentacion y determinantes
para su ordenamiento y manejo, conforme al plano No 1, a escala 1:10.000 del IGAC,
adoptado mediante el articulo 1° de dicha Resolucion.

Que el articulo cuarto de la Resolucidn No. 483 de 2005 sefiala que la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, sera la entidad encargada de administrar la
Resarva delimitada en la citada Resolucién, para lo cual formulard y adoptara, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de dicho acto, el Plan de
Manejo para esta érea protegida, que debera contener los programas, proyecios y
acciones estratégicas necesarias para conservar, preservar, rehabilitar y recuperar los
ecosistemas que hacen parte de la Reserva Forestal, asl como para su ordenamiento,
manejo integral y administracion. Igualments, se establecid que este Plan deberia
formularse e implementarse respelando la zonificacion definida mediante dicha
Resoclucion.
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RESOLUCIONNo. 1141 DE

“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones”

Que e! Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion E
profirid un auto el dia 1° de junio de 2005 dentro del expediente 2005-00662 (accion
popular), mediante el cual resolvid suspender provisionalmente los efectos de la
resolucién 463 de 2005, “en cuanto excluye una parte del Area de la Resserva Prolectora
Bosque Oriental de Bogota, comprendida en ef articulo 2° (sic) de la Resolucidn No 76

de 1977

Que con posterioridad a la suspensién parcial de la Resolucion No 453 de 2005, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la Resolucion No 1582
de 2005, “Por la cual se inferpreta el pardgrafo del articulo quinto de la Resolucién 0463
del 14 de abril de 20085, expedida por el Ministeria de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial”, la cual fue objeto de suspension provisional en desarrollo de la misma accion
popular, mediante auto del 29 de noviembre de 2005, en el cual se consagraron, entre
otras, las siguientes decisiones:

*...2. Ordénase al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Termitorial, a la
Corporacién Auténoma Regional CAR y al Departamento Administrativo del
Medio Ambiente- DAMA suspender temporalmente el otorgamiento de licencias
ambientales, permisos, aulorizaciones o concesiones ambisniales para la
realizacién de proyectos o actividades a que hace referencia los articulos 31-9 y
52 de Ia ley 99 de 1993, denitro dei drea de reserva descrita en el acuerdo 30 de
1976. Librese los oficios del caso.

3. Ordénase al Departamentc Administrativo de Planeacion Disirital y a los
curadores urbanos; suspendan temporalmente la aprobacion y la concesidn de
licencias urbanisticas y de construccidn, para la realizacién de proyectos o
actividades urbanisticas denfro del drea descrita en el acuerde 30 de 1976,
lgualmente e Alcalde Mayor de Bogotd D.C. deberd revisar las existentes para
los proyectos en ejecucion aclual o fulura, para que estudie la posibilidad de s

revocatoria. Librese los oficios del caso. '

4. Requiérase {..) ala CAR, y al DAMA- designadas por el Tribunal mediante
aufo del 1 de junio de 2005, para que conjuntamente prosigan las acciones que
sean necesarias para el manejo y conservacién de la reserva, como lo han venido
haciendo, desde el inicio de ésta accidn popular; en pariicular las dirigidas a
controlar las urbanizaciones ilegales, control de la explotacién minera y control de
la actividad porcicola y aprovechamiento forestal, para lo cual si lo consideran
necesario podrén requerir el apoyo de las autoridades de policie v de la Policia
Nacional si es del caso. Inférmesele al sefior Director General de la Policia de
ésta determinacion-. Librese los oficios del caso.

()
6. Ordénase a la Corporacién Autdnoms Regional -CAR- adelante el
correspondiente Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal “Bosque

Oriental de Bogotd", descrita en el acuerdo 30 de 1976. Librese los oficios del
caso.,."
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‘RESOLUCION No. 1141 DE

“Por la cuzal se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Criental de Bogota y se establecen otras
determinaciones”

. PLAN MANEJO DE AMBIENTAL DE LA RESERVA FORESTAL BOSQUE
ORIENTAL DE BOGOTA

Que la Corperacién Autdonoma Regional de Cundinamarca CAR, elabord el Plan de
Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogoté, el cual consta de
los siguientes aspectos:

. Diagndstico Fisico Bidtico de la Reserva Forestal.

. Diagnéstico Socioeconémico y Cultural de la Reserva Forestal.
. Diagnéstico Juridico de la Reserva Forestal.

. Zonificacidn de la Reserva Forestal .

. Plan de Accidn.

. Medidas de Manejo.

. Pian financiero.

. Plan de Seguimiento v Monitoreo.

0o =J O N b= L2 P —

Cue una vez culminada la elaboracidn del Plan de Manejo de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, la Corporacion ha llegado a las siguientes
conclusiones :

1. Problematica de la Reserva.

Que la problematica de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental, se concentra
en aspectos coma:

a-). Ocurrencia de Incendios forestales en época de verano, principalmente en los
meses de enero y febrero.

b-). Ocurrencia de crecientes y avalanchas en cuerpc de agua, especialmente en el
periodo comprendido entre los meses de abril y septiembre.

c-). Presencia de zonas de inestabilidad de los suelos.

d-). Afectacién de las zonas de recarga de acuiferos, especialments de la formacién
Guadalupe, por la deforestacion en la reserva.

g-). Disminucidn o pérdida de caudales por deforestacién e invasion de las zonas de
ronda.

f-). Presencia de 8,938 hectireas de vegetacién nativa de propiedad de particulares
que reguiere ser protegida y densificada.

a-). Presencia de 2,489 hectareas de plantaciones forestales de especies no nativas.
Estas plantaciones corresponden a pino patula, eucalipto, acacias y ciprés.

h-). Presencia de 1,778 hectdreas de cultivos y pastizales, incompatibles con los
objetivos de una reserva forestal protectora.
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RESOLUCIONNo. {141 DE

“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogoté y se establecen otras
determinaciones”

No existe en la zona suficiente material vegetal de especies nativas para la
reforestacion de la reserva.

No existe un inventario especifico de flora denfro de la reserva.

No se conoce el estado de mamiferos, reptiles, anfibios e insectos en la reserva,
aunque se identifict la presencia de especies amenazadas de aves.

Presencia de 46 areas afectadas por la mineria que requieren ser restauradas. De
estas areas, 43 tienen expediente ambiental activo y 3 tienen registro minero
vigente otorgado por la autoridades mineras.

. Presencia de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo, principalmente en zonas

de canteras abandonadas no restauradas.

No existen fuentes de recursos suficientes para cumplir con la orden de legalizar
la vivienda existente en la franja de recuperacion ambiental, dada en la Resolucidn
463 de 2005 expedida por el MAVDT.

Mo existe claridad acerca del alcance de las precisiones carlograficas que se
plantean en la Resolucion 463 de 2005 para definir asentamientos humanos que
puedan considerarse como parte de la zona de reserva.

Presencia de 245 torres y antenas de telecomunicacion dentro del area de
reserva, cuya presencia debe armonizarse a la vocacion protectora de la reserva
forestal.

Presencia de 4 caminos reales dentro del drea de reserva, que deben ser
protegidos como parte del patrimonio cultural de ésta: camino al Meta, camino del
indio, camino a Monserrate, y camino a Choachi.

Desarrcllo de actividades ecoturisticas informales gue deben regularse para
aprovechar el potencial ecoturistico de la reserva forestal.

Falta de incentivos a la recuperacion y conservacion de la reserva. Tal es el caso

del esquema de exencidn de impuesto predial del Acuerdo 105 de 2003 que no es
eficiente.

F'etlta de amojonamiento de la Reserva lo que implica gue no se puede establecer
fisicamente cuales son sus limites.

Falte_n de recursos financieros, loglsticos y humanos para gque la autoridad
ambiental pueda ejercer presencia fisica v control sobre el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales dentro de la zona de reserva.

I;}elscnpocimiento por parte de los propietarios de predios, acerca de las
limitaciones que impone la reserva forestal y de las medidas de manejo
planteadas por la CAR.
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“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones”

w-). Falta de un inventario de predios baldios existentes en la zona de reserva forestal.

x-). Presencia de vivienda en la franja de adecuacién definida por la Resolucién 463
de 2005, lo cual es incompatible con los objetivos de una reserva forestal
protectora en el evento que dicha franja sea incorporada a la reserva.

2. Situacion Juridica

Que la situacion juridica de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental, se puede
resumir en los siguientes aspectos:

a. Finalidad de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota.

Que a partir de la expedicién del Acuerdo 30 de 1.976 del INDERENA, aprobado por la
Resolucion Ejecutiva 76 de 1997 del Gobierno Nacional, el régimen juridico de los
predios que conforman la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, se
orienta hacia la restauracién, conservacién y preservacion de los bosques nativos o
plantados, lo que implica el aprovechamiento racional y persistente de los bosques que
en ella existen, tal como lo establecid el Cédigo de Recursos Maturales Renovables
Decreto Ley 2811 de 1.974 , norma de cardcter nacional en la que se fundamentd dicha
la declaratoria.

Que de acuerdo con lo anterior, en la zona de reserva forestal protectora esta
prohibida la construccién de viviendas o la ampliacion de las existentes y el desarrollo
de actividades mineras, industriales que impliguen en forma definitiva el cambio en el
uso del suelo y por lo tanto de su vocacidn forestal.

b. Efectos de la Declaratoria de la Reserva.

Que de acuerdo a lo establecido en el marco legal que ampara las reservas forestales
protectoras, los principales efectos que ftrajo la declaratoria de la Zona de Reserva
Forestal Bosque Oriental de Bogots, fueron los siguientes:

a) Genera para los particulares, propietarios de predios, una limitacidon al dominio,
por cuanto su finalidad exclusiva es la de adelantar en ella programas de
restauracion, conservacion o preservacion de los recursos naturales y del
ambientz alli existente,

b} En los predios de propiedad privada y en los publicos que tengan la condicién de
bienes fiscales, quedan a salvo los derechos legitimamente adquiridos por los
particulares.

c) Solamente habrd lugar al reconocimiento y pago de mejoras, cuando se
demuestre que fueron realizadas antes de la declaratoria como reserva forestal.
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d) Si existen dentro de la reserva forestal bienes baldics, estos no puaden ser
adjudicados a particulares, es decir quedan catalogados como baldios
reservados del Estado.

e) En los baldios serd posible otorgar concesiones de uso, cuando se demuestra
que los terrenos estan desprovistos de bosque y con la Unica finalidad de que el
concesionario los establezca y los pusda aprovechar.

f) Los predios afectados por la reserva forestal deben ser destinados
exclusivamente al establecimiento, mantenimiento y aprovechamiento racional y
permanente de los bosques que en ellas existan o se establezcan, garantizando
su recuperacién y supervivencia.

g) Los bienes afectados por la reserva forestal, entre ellos los bosques de
propiedad publica, no pueden ser entregados a particulares mediante concesién
o autorizacion, mientras esta vigente la reserva.

h) Dentro de la reserva es posible realizar actividades distintas de la forestal,
siempre y cuando exista una licencia previa que lo autorice para ello.

i) Es posible remover los bosques v destinar el suglo a actividades distintas de las
que se promueven en la reserva forestal, siempre y cuando existan razones de
utiidad piblica-o interés social v la zona haya sido delimitada vy previamente
sustraida de la reserva.

Que teniendo en cuenta los efectos de la Declaratoria de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogotd, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR,.

en la parte resolutiva del presente acto administrativo, establecera las siguientas
determinaciones ;

1. Quienes consideren que tienen derechos adguiridos dentro del Area de la Reserva
Forestal Pratectora Bosque Oriental de Bogotd, deberan poner en conocimiento de la

entidad, dicha condicion, anexando para ello, las pruebas que les legitimen dicha
condicion.

2 Lasl personas que consideren que tienen derecho al pago de mejoras, deberén
anunclarlas,

3. La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR solicitara al INCODER
un informe pormenorizado, sobre la existencia de baldios dentro de la Zona de Reserva
Forestal Bosque Oriental de Bogota.

4. Las personas que estén interesadas en que se les compren los predios localizados
dentro de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogots, deberén solicitarlo a la

Entidadl, anexando todas las pruebas que los acrediten como propietarios del predio
respectivo.

-
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5. Las perscnas que realicen aclividades porcicelas, avicolas, agricolas, cultivos de
pastos v ganaderia dentro de la zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota, deberan efectuar el registro o inscripcion de su actividad ante la
Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca CAR, de acuerdo con los plazos y
procedimientos que se establezcan en la parte resolutiva del presente aclo
administrativo,

¢. Competencias en la Reserva Bosque Oriental de Bogota.

Clue el numeral 18 del articule 50 vy el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 93 de 1.993,
establecen que le corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en relacion con la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota, tomar
decisionas sobre su declaratoria, alinderamiento, vy sustraccidn de dreas de la misma:
asi como también la reglamentacion de su uso y funcionamiento; y a la Corporacién
Autdnoma Regional de Cundinamarca CAR, le corresponde su administracidn bajo los
parametros que para tal efecto establezea dicho Ministerio. Es de aclarar, que el
Departamento Administrativoe del Medio Ambiente DAMA, no tiene competencias
ambientales dentro de la reserva, por cuanto de acuerdo con el articulo 147 del
Decreto 190 de 2004, el perimetro urbano en los limites con la reservas coincide con
los limites establecidos para dichas reservas por la Resolucién 76 de 1.877 del
Ministerio de Agricultura. Sin embargo, le comesponde al Distrito Capital a través de
los alcaldes locales, la funcién del control policivo dentro de la misma.

d. Mangajo y Administracién de la Reserva.

Que scn cuatro (4) las condiciones legales que se establecen para que la Corporacian
Autdnoma Regional de Cundinamarca CAR realice el manejo o administracién de las .
reservas forestales, las cuales son: a) La expedicion de licencias previas, b) El tramite y
otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, ¢) La imposicion de sanciones y medidas de policia
ambiental, y d) La expedicién del plan de manejo de la reserva.

Que para efectos de la adecuada administracién, se debe aclarar gue el desarrollo de
actividades econémicas dentro de la reserva forestal Bosque Oriental de Bogota, no
esta prohibido por la norma que contempla su marco regulatorio; dichas actividades
solamente estan sujetas a condiciones especificas que estan directamente relacionadas
con el cambio © no en el uso del suelo, que en principio se reconoce de vocacion
forestal.

a)licencias Previas.

Que la primera condicién, para el desarrollo de actividades econdmicas dentro de una
reserva forestal, es la obtencion de una licencia previa, sismpre y cuando no se atente
contra la conservacion de la reserva y la misma no implique cambio en el uso del suelo.
Un ejemplo de dichas actividades es el desarrollo de infraestructuras de servicios y
seguridad dentro de la reserva.

CORPORACTION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR
Carrera 7 36=-45 = PEBX: 3209000

AA, 11645 « wany car. gov.co o Bamail: sapidcar pov.co, Bogotd, DLC.



Corporacion Autdnoma Reglonal de Cundinamarca - CAR
Direccian Gensral
Repubiica de Colombia

RESOLUCIONNo. 1141 DE 12 KGR 7006

“Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones”

b) Tramite y otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos nafurales renovablas.

Que ademas de lo anterior, en el Codigo de Recursos Naturales Renovables quedan
establecidos los supuestos bésicos para la expedicidon de concesiones, permisos y
autorizaciones para el uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales
renovables, los cuales son aplicables a la zona de Reserva Forestal Bosque Oriental de
Bogota. En tal sentido, el Cddigo consagra los requisitos basicos para la expedicion en
todo el territorio nacional de permisos de aprovechamiento forestal, articulos 211 y
siguientes, concesiones de aguas, los permisos de vertimientos y permisos de
ocupacion de cauce, articulos 88 y siguientes; y para todos los demas permisos de
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Sin embargo, se aclara que en
la zona de reserva no es posible ctorgar aprovechamientos forestales Gnicos.

c) La imposicitn de sanciones y medidas de policia ambiental.

Que por otra parte en las zonas de reserva forestal son plenamente aplicables las
normas que establacen medidas de policia y sanciones en materia ambiental, previstas
en el articulo 85 y siguientes de la Ley 99 de 1.993 y por ende el procedimiento previsto
en el Decreto 1584 de 1.984 , estableciéndose claramente gue las sanciones se
aplicaran sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que hava lugar.

d)Expedicion del Plan de Mansjo.

Que finalmente corresponde a la CAR la expedicién del Plan de Manejo de la Reserva
toda vez que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial al expedir la
Resolucion 463 de 2005, a través de la cual redelimité |a reserva forestal, en el articulo
4° establecié que es obligacion de la CAR, en su condicién de administradora de la
reserva, formular y adoptar el plan de manejo de la reserva en un plazo de doce (12)
meses, el cual debe contener los programas, proyectos y acciones estrategicas
necesanas para conservar, preservar, rehabilitar y recuperar los ecosistamas que hacen
parte de la reserva forestal, asi como su ordenamiente, mangjo integral vy
administracion, respetando la zonificacién definida por el Ministerio en dicha resolucidn

e. Requisitos para la validez y eficacia de 1a Resolucién 76 de 1.977.

Que en relacion con las obligaciones consagradas como requisito para la validez de la
reserva Bosque Oriental de Bogot4, el articulo 10° del Acuerdo 30 del 30 de septiembre
de 1.976, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33 y 77 del Decreto Ley 133
de 1.976, establecid que se debian cumplir con tres obligaciones : fueron ellas:

* Aprobacidn del acuerdo por parte del Gobierno Nacional
Que en relacion con la aprobacién del Acuerdo por parte del Gobierno Nacional, dicho

requisito se cumplio, con la expedicion de la Resolucion Ejecutiva 76 de 1.977.

La publicacian del acto administrativo por bando y en el diario oficial
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Que en cuanto a la publicacion del citado Acuerdo se pudo establecer que la
Resolucién 76 de 1977 fue publicada en el Diario Oficial el dia 3 de mayo de 1977, asi
como también en el diario La Republica del 4 de septiembre de 2001 por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ésta ultima como resultado de
la accion de cumplimiento interpuesta por el sefior Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez y
fallada con Sentencia del 1° de marzo de 2001 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda.

» Lainscripcion de la reserva en el registro de instrumentos publicos

Que en relacion con la inscripcion en el registro de instrumentos pdblicos de Bogota, la
Corporacidon Auténoma Reglional de Cundinamarca CAR, solicitdé al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la informacion relativa a la inscripcion de la
reserva forestal en dicho registro, respecto de lo cual, el Ministerio inicialmente remitio
un listado de los predios sobre los cuales se pretendia inscribir la reserva.

CQue igualmente, dicho Ministerio entregd a la CAR, dos comunicaciones remitidas con
fecha 25 de abril de 2005 con oficios 4000- E2- 34566 vy del 4 de mayo de 2005 con
radicade 4000-E2-38583, dirigidos a la Registradora de Instrumentos Puablicos de
Bogota - Zena Centro y al Director de Notariado y Registro de la Superintendencia de
Motariado respectivamente, para que llevaran a cabo la inscripcion en el registro de la
Resclucion 76 de 1.977, la Resolucion 463 de 2005 y la Resolucion 419 del 22 de Abril
de 2005, anexando para ello los listados de predios sobre los cuales se pretende
inscribir la reserva en medio magnético.

Que aparecen también, tres comunicaciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial del 3 de febrero de 2006, identificadas con los No. 4000 E2-
10012, 4000 E2-10015, y 4000-E2 10018 dirigidas al Registrador de Instrumentos:
Publicos de Bogota Zona — Sur, y a la Registradora de Instrumentos Plblicos de la
Zona Norte, reiterando la solicitud de registro realizada el 25 de abril de 2005 vy
anunciando que hay varios usuarios de predios dentro de la reserva, que certifican,
que no aparece la anotacion de la Resolucion 76 de 1.977, y algunas con anotaciones
con la afectacion de la Resolucion 463 de 2005.

Que finalmente aparece una respuesta de la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de la Zona Centro, estableciéndose que las solicitudes de inscripcion de estas
3 resoluciones fueron atendidas con los tumos 35951, 35953, v 48052 de 2005 y los
tramites terminaron los dias 26 y 31 de mayo y 5 julic da 2005,

Cue pese a lo informado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
se encuentra, aue en efecto, en algunos casos en gue han sido consultados los folios
de matricula inmobiliaria por parte de la CAR no aparece la anolacidn respectiva, que
permita concluir, que en los certificados de libertad y tradicién se haya inmersa la
limitacién al dominio por la existencia de la reserva Bosque Oriental de Bogota.

Posiciones de las Altas Cortes en torno gl Reqgistra.

Que en relacion con la inscripcidn en el registro de instrumentos plblicos de Bogota, el
Honorable Consejo de Estado y la Corte Constitucional han coincidido en afirmar, gue
10
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tanto el Acuerdo 30 de 1976 y la Resolucion Ejecutiva 76 de 1977 que lo apmbﬁ,_snn
actos administrativos validos v gozan de presuncién de legalidad, pero no son cponibles
a terceros, hasta tanto se registren en ias oficinas de instrumentos plblicos de Bogota y
de esta manera se cumpla con todos los requisitos establecidos en el acto de su
creacion.

Que sin embargo, la Corte Constitucional en Sentencia 774 de 2004, en forma
complementaria, ha establecido que la declaratoria de la Reserva Forestal Bosque
Oriental de Bogota, es oponible a aquellas autoridades que tienen responsabilidades
sobre el manejo de los recursos naturales y que cumplen funciones de vigilancia en el
sector, en virtud de lo cual, resulta patente para la CAR, la obligacién de actuar en
consecuencia en estos casos, y ademds de ello, la Corte sostiene que tiene efectos
frente a terceros, a pesar de no haber sido inscrita en el registro de instrumentos
publicos, cuando quiera que se demuestre que la persona propietaria de alglin predio,
sobre el cual recae la limitacion al dominio, y conoce los actos de su creacidn.

Que asi mismo, la coincidencia enfre las Altas Cortes de recalcar la existencia y
validez de la Resolucion No 76 de 1977, al margen de su inscripcion en las oficinas de
registro de instrumentos plblicos, esta intimamente relacionada con los efectos propios
del registro, respecto de aclos como el objelo de estudio, la cual se circunscribe a
consecuencias esencialmente publicitarias, ajenas a la validez propia de los mismos.

Que este planteamiento se encuentra claramente desarrollado en el hecho de que el
primer gran objetivo de la institucién registral colombiana, es el de servir de medio de
tradicion del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en
elios, con lo cual, el registrc emerge como constitutivo al ser necesario para el
nacimiento, modificacion o extincidn de los derechos reales inmobiliarios; cuestion que
no es aplicable para el caso de la Reserva. ;

Que el segundo objetivo del registro, v que reviste particular importancia, para el caso
de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota, es ! de publicitar la transferencia de
los derechos reales y de todas aquellas situaciones que modifican, limitan o gravan la
propiedad inmueble, finalidad que es extensiva a aquellos casos donde el registro se
limita a publicar la adquisicion de un derecho por los otros modos de adquirir el medio:
ocupacion, accesién, sucesidon por causa de muerte y prescripciones. Tales
E{ﬂscripciones ne tienen valor constitutivo, sino declarativo, porque tan sélo reconocen la
titularidad de un derecho obtenido antes del registro, que tiene como fin el publicitarlo y
como efecto el hacerio oponible a terceros. (Derecho Inmobiliarioc Registral, Eduardo
Caicedo Escobar, Editorial Temis S. A., Bogota D. C., 1897, paginas 264 y 265).

f. Analisis de las sustracciones realizadas por la CAR

Clue por otra parire_. antes de la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993, la CAR
ordend 4 sustraccmngs de las éreas de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota,
con las cuales le suprimié la condicién de reserva a varios sectores de la misma:

» El sector San Luis, San Isidro y La Surefia fue sustraido mediante Resolucién
2337 del 06 de agosto de 1985, expedida por el Director Ejecutivo de la CAR, y
en ella se sustrajeron 146.45 hectareas de la zona de reserva.
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» LJn sector del Parque Nacional en una extension de 75.94 hectareas, madiante &
Acuerdo 17 de junio 05 de 1990,

+ Un segundo sector del Parque Nacional mediante el Acuerdo 18, también de
junio 15 de 1990, que sustrajo 0.68 hectareas.

+ El sector Puente Chicd, mediante Resolucion No 2413 de junio 17 de 1993,
expedida por el Director Ejecutivo de la época en un area de 257.59 hectéreas.

Que del anélisis hecho a las sustracciones puede concluirse, que las tres primeras
sustracciones fueron hechas de oficio, pues no aparece solicitud en tal sentido del
INCORA o de un particular v la que sustrajo la zona de Puente Chico, fus hecha a
peticion del propietario del predio.

Que ademas, cabe anotar que la Resolucién 2337 del 6 de agosto de 1585, relacionada
con la sustraccion de los barrios San Luis, San Isidro y La Surefia y la Resolucion 2413
del 17 de junio de 1993, que hace referencia a la zona conocida como Puente Chicg,
ambas expedidas por el Director Ejecutivo de la CAR, no se encuentran conformes al
marco de competencias establecido en el articulo 17 del Acuerdo 4 de 1984, contentivo
para entonces de los estatutos de la CAR, toda vez que era competencia de la junta
directiva y no del director ejecutivo aprobar la sustraccion de areas de reserva forestal y
por lo tanto ambas carecen de vicios de competencia.
|

Que con relacion al cumplimiento de las solemnidades a que estan sujetas las reservas
forestales, esto es la aprobacién del Gobierno Nacional, la publicacion y el registro en la
oficina de instrumentos piblicos, vale ia pena anotar que, hechas las averiguaciones del
caso, la Unica que no se ha podido establecer si cuenta con aprobacion del Gobierno-
Nacional es la Resolucion 2413 del 17 de junlio de 1993, que sustrajo la zona de Puente
Chico; las ofras, como se planted anteriormente, obtuvieron aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacién.

Que hasta la fecha, tampoco se ha logrado determinar si los cuatro actos
administrativos de la CAR y los aprobatorios de éstos fueron publicados por bando y en
el Diario Oficial y si fueron registrados en las respectivas oficinas de registro de
instrumentos publicos de Bogota. [

Que respecto a las realizadas mediante Acuerdos del Consejo Directivo de la CAR
donde se sustrajeron dos sectores del Parque Nacional, se colige que fueron expedidas
conforme a derecho, pues fueron emitidas, por autoridad competente, es decir, el
Consejo Directivo y aprobadas por el Gobierno Nacional. Empero, respecto de su
eficacia nc se ha podido determinar si efectivamente fueron publicadas y registradas.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinarnarca CAR en la parte resolutiva del presente acto administrativo
ordenara a la Subdireccién Juridica de la Corporacion, que en un plazo de un (1) mes,
determine las acciones que se deben adoptar respecto a las sustracciones realizadas
por la CAR, mediante las Resoluciones 2337 del 6 de agosto de 1.985 y 2413 de 1.993
por las cuales se sustrajo del érea de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
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Bogota, las areas correspondientes a los barrios San Luis, San Isidro v La Surefia, asi
como el area conocida como Puente Chico.

g. Analisis en materia urbanistica.

Que en materia de urbanistica es importante mencionar, que segin informacion
reportada por el Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital, el Distrito Capital
ha ordenado veintidos (22) incorporaciones, treinta y cinco (35) legalizaciones y existen
actualmente 27 en curso. Esta informacidn esta siendo objeto de anélisis por parte de la
Entidad.

Que de otra parte, del analisis juridico realizado a ia normalividad en materia
urbanistica, se concluye, que la auteridad urbanistica distrital ha sometido en el
transcurso de la historia, el desarrolio de proyectos urbanisticos a la expedicion de una
licencia de construccién. Asl mismo, frente a la llegalidad de los bartios las normas
urbanisticas han previsto la figura de la legalizacidn de barrios.

Que se suma a lo anterior, el hecho de que normas como el Acuerdo 6 de 1.990,
establecieron la prohibicién de incorporar a suelo urbano, aquellos terrenos que la ley
preveia como de proteccion, tal es el caso, de la Reserva Forestal Bosque Oriental de
Bogota.

Que por lo tanto es evidente, gue pese a que la normatividad es clara en calificar la
Reserva Bosque Orienlal de Bogota como una zona de proteccion, a través de normas
ambientales y distritales como el Decreto Ley 2811 de 1.974, el Acuerdo 6 de 1990 que
la califico como Zona de Proteccién del Sistema Orogréafico, y el Decreto 190 de 1.994;
se encuentran asentamientos ilegales dentro de la misma, y en algunos casos se han,
incluido zonas de reserva dentro del perimetro de servicios publicos, vy legalizado
barrios, expidiéndose en consecuencia por las autoridades distritales decretos de
Incorporacion, licencias de consfruccion y otros actos administrativos, en los cuales se
ha permitido hacer uso de la reserva para fines urbanisticos.

CQue el articulo 1° del Decreto Distrital 449 del 21 de diciembre de 2005, en
concordancia con el articulo 37 del Decreto Nacional 564 de 2008, establece gue
corresponde a la Alcaldia Mayor de Bogotd - Departamento Administrativo de
Flaneacion Distrital conocer, tramitar y resolver las solicitudes de revocatoria directa
que se presenten en conira de las licencias urbanisticas expedidas por los curadores
urbanos.

Qe es esta la razén , por la que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
CAR en la parte resolutiva de la presente providencia, establecera que previo el estudio
y analisis de cada caso, intervendra ante el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, en los procesos iniciados por dicha entidad para la revocatoria o derogatoria
de las licencias de urbanismo y construccién expedidas en la zona de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, v en consecuencia presentara sus argumentos y
opiniones en relacién con la legalidad o no de dichas licencias, asi como en relacion
con los decretos de incorporacién expedidos por la Administracién Distrital., y cuyo
estudio fue ordenado mediante el Decreto 122 de 2006 del Alcalde Mayor de Bogota.
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Querellas.

Que por otra parte, con el fin de poder establecer el estado real de los desarrolios
urbanisticos en Cerros Orientales, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
CAR, inicid una revision de todas las querellas cursantas en las diferentes localidades,
encontréndose la existencia de 390 querellas, que se adelantan frente a construcciones
ilegales en los Cerros Orientales de Bogotd, y especificamente en las slcaldias locales
de Usaquén, Chapinero, Santafé, San Cristébal, Rafael Uribe Uribe y Usme.

Que como resultado de este andlisis se pudo establecer, que no existe unidad de
criterio entre las alcaldias locales frente al tratamiento que se les dé a ssle tipo de
guerellas policivas; mientras que en algunas de ellas, se han cerrado los procesos
policivos sin fallo de fondo declarando |a caducidad de la accién de conformidad con lo
establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, por el vencimianto
del t&rmino de que dispone la Administracion para imponer la sancién esiablecida; en
otras , se ha seguido el proceso hasta su culminacién inaplicando la caducidad,
considerando que se trata de infracciones continuadas, reiteradas en el tiempo, lo que
implica que el hecho dafioso siga causando el perjuicio.

Que esta diferencia de criterios presentada entre las alcaldias locales del Distrito con
competencia policiva sobre la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogota, no ha sido
definida con claridad por el Consejo de Justicia de Bogota, por cuanto existen fallos de
segunda instancia tanto en uno, como en otro sentido.

Que tambien se encontrd que en los procesos gue cuentan con fallo ejecutoriado v en
firme imponiendo sancién de demolicibn y multa, la administracion distrital esta
ejecutando parcialmente la decisién, ya que simplemente se ha dado traslado al
Juzgado Unico de Ejecuciones Fiscales del Distrito con el fin de cobrar las multas
impuestas, pero no se ha procedido a disponer lo necesario para la demolicién de las
construcciones que han sido ya calificadas como ilegales. Asi mismo, se ha establecido
que no se estan ejecutando las ordenes impartidas, en algunos casos, consistentes en

demoler las construcciones que se encuentran y afectan la Reserva Forestal Cerros
Crientales.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR solicitara a las Alcaldias Locales que resuelvan dichas actuaciones
y que se ejecuten las medidas sancionatorias respectivas por parte de las mismas..

h. Analisis en materia minera.

Que asi mismo, en virtud del documento de Diagndstico elaborado con ocasién de la
formulacion del Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, en materia minera, se ha establecido, que existen 105 hectareas intervenidas
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con dicha actividad, con 43 canteras ilegales, y tres (3) titulos mineros vigentgs
respecto de predios ubicados al interior de esta drea protegida, los cuales no estan
acordes con los usos permitidos y los fines inherentes a las reservas forestales; siendo
esta la razon, por la que en la parte resolutiva del presente acto administrativo se
solicitara al INGEOMINAS, estudie la posibilidad de declarar su revocatoria directa.

i. Normatividad penal aplicable a la urbanizacién ilegal y a las actividades
mineras ilegales.

Que teniendo en cuenta la intervencién urbanistica ilegal, asi como las actividades
mineras ilegales que se han desarrcllado y se estan desarrollande dentro de la Reserva
Forestal Bosque Oriental de Bogota, se ordenara en la parte resolutiva del presente
acto administrativo, formular una denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacion,
para gue se investigue a todas aguellas personas que han desarrollado o que siguen
promoviendo las urbanizaciones ilegales en los cerros orientales, y han invadido la
reserva forestal, asi como que han venido o siguen explotando ilegalmenta las canteras,
a la luz de los articulos 318, 338 y 337 del Codigo Penal. Al respecto, dichos articulos
establecen lo siguienie:

"ARTICULO 318. URBANIZACION ILEGAL. El que adelante, desarrolle,
promueva, patrocine, induzca, financie, facilite, folere, colabore v permita la
division, parcelacion, urbanizacion de inmuebles o su construceion, sin el lleno de
los requisitos de ley incurrird, por esta séla conducta, en prisidén de cuarenfa y
ocho (48) a ciento veintiséis (126) meses y multa de hasta cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se lrate de personas juridicas incurrirdn en las sanciones previstas en
los incisos anteriores sus representantes legales y los miembros de la junta
directiva cuando hayan participado en fa decisién que traiga como consecuencia
la conducta infracfora descrita.

La pena privativa de la libertad sefialada anieriormente se aumentars hasta en la
mitad cuando la parcelacién, urbanizacién o consfruccién de viviendas se
efecttien en terrenos o zonas de preservacién ambiental y ecoldgica, de
reserva para la construccion de obras publicas, en zonas de contaminacion
ambigental, de alfo riesgo o en zonas rurales.

ARTICULO 337. INVASION DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICA. E gue invada reserva forestal, resguardos o reservas indigenas,
terrenos de propiedad colectiva de las comunidades negras, parque regional,
area o ecosistema de interés estratégico o drea protegida, definidos en la fey o
reglamento, incurrird en prision de treinta y dos {32) a ciento cuarenta y
cf.rarm( 144) meses y multa de ciento treinta v tres punto treinta v tras (133.33) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefalada en este ariiculo se aumentard hasla en una tercera parfe
cuando como consecuencia de la invasidn, se afecten gravemente los
componenies naturales que sirvieron de base para efectuar la calificacién del
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