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Índice de abreviaturas 

Para facilitar la lectura de este informe, a continuación, se hace un listado de los acrónimos, siglas 

y abreviaturas que se usarán en adelante en el documento. 

Acrónimo, sigla o abreviatura Correspondencia 

ACM Análisis de Clasificación Múltiple 

ALO Avenida Longitudinal de Occidente 

ANSV Agencia Nacional de Seguridad Vial 

APP Asociaciones Público Privadas 

AV Avenida 

CAF Banco de Desarrollo de América Latina 

CCB Cámara de Comercio de Bogotá 

CGT Centro de Gestión de Tráfico 

CIM Centros de Intercambiador Modal 

CML Circuitos de Movilidad Local 

CMLR Circuitos de Movilidad Local Rural 

CONFIS Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal  

DADEP Departamento aditivo de la defensoría del espacio público 

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

DASV Decenio de Acción para la Seguridad Vial 

DOTS Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible 

DTS Documento técnico de soporte 

DTVSP Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos de la Secretaría Distrital de Planeación 

EDAU Estudio de Demanda de Atención de Usuarios 

ET Estudio de Tránsito 

FONDATT Fondo de Educación y Seguridad Vial  

Hábitat Secretaría Distrital de Hábitat 

ICCP Índice de Costos de Construcción Pesada 

IDPAC Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal 

IDPC Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 

IDRD Instituto Distrital de Recreación y Deporte 

IDT Instituto Distrital de Turismo 

IDU Instituto de Desarrollo Urbano 

IM Intercambiadores Modales 

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 

IO Índice de ocupación 

IPC Índice de Precios al Consumidor 

ITDP Institute for Transportation & Development Policy 

ITDP Instituto de Políticas para el Transporte y el Desarrollo 

ITS Sistemas Inteligentes de Transporte  

JAC Juntas de Acción Comunal 

OE Operaciones Estratégicas 
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Acrónimo, sigla o abreviatura Correspondencia 

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development 

ONU Organización de las Naciones Unidas 

ONU Organización de Naciones Unidas 

PDD Plan de Desarrollo Distrital 

PDSV Plan Distrital de Seguridad Vial 

PESV Plan Estratégico de Seguridad Vial 

PIB Producto Interno Bruto 

PIM  Plan de Intercambiadores Modales 

PMASAB Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá 

PMEP Plan Maestro de Espacio Público 

PMLB Primera Línea del Metro de Bogotá 

PMM Plan Maestro de Movilidad 

PMTI Plan Maestro Intermodal de Transporte de Colombia 

PNSV Plan Nacional de Seguridad Vial 

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

POT Plan de Ordenamiento Territorial 

POZ Plan de Ordenamiento Zonal 

RAPS Redes Ambientales Peatonales Seguras 

SBP Sistema de Bicicletas Públicas de Bogotá 

SDA Secretaría Distrital de Ambiente 

SDG Secretaría Distrital de Gobierno 

SDG Steer Davies Gleave 

SDM Secretaría Distrital de Movilidad 

SDP Secretaría Distrital de Planeación 

SIM Sistema de Intercambiadores Modales 

SIMUR Sistema Integrado de Información sobre Movilidad Urbana Regional 

SIRCI Sistema Integrado de Recaudo, Comunicaciones e Información 

SIT Sistema Inteligente de Transporte 

SITM Sistema Integrado de Transporte Masivo 

SITP Sistema Integrado de Transporte Público de Bogotá 

SITUR Sistema Integrado de Transporte Urbano Regional 
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TMSA Empresa de TRANSMILENIO S.A. 
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1.1 La empresa Steer Davies Gleave ha sido seleccionada por el Programa de Desarrollo de las 

Naciones Unidas PNUD a través del contrato de servicios N°0000041608, para realizar el modelo 

integrado de transporte enmarcado en la revisión ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial 

(POT) de Bogotá.  

1.2 El presente informe corresponde al resultado de la primera fase del proyecto, la cual tiene como 

objetivo presentar el diagnóstico de la situación actual de los subsistemas que conforman el 

sistema de movilidad de la ciudad de Bogotá de acuerdo con lo definido por el POT (Decreto 190, 

2004). 

1.3 El desarrollo del diagnóstico atiende los requerimientos de los términos de referencia del proceso 

contractual. Aunque éste se basa en el análisis de las condiciones actuales de los diferentes 

subsistemas y componentes de movilidad, se enfoca a la comprensión y visualización de las 

condiciones planteadas para el desarrollo de las siguientes fases del proyecto. En este sentido este 

diagnóstico debe verse en conjunto e integrado a los demás informes del estudio. 

1.4 También es importante contextualizarlo y aclarar qué es lo que se quiere evaluar. En este sentido 

se parte de un marco de evaluación descrito por tres ángulos (nodos) y relaciones (arcos). Los 

ángulos son a) los insumos; por ejemplo, dinero invertido en infraestructura, b) productos; por 

ejemplo, kilómetros construidos y c) resultados; por ejemplo, cambio en la velocidad. Las 

relaciones son medidas de costo eficiencia, costo efectividad y productividad.  En este diagnóstico 

se ha adoptado un enfoque de producto, sin desconocer que en algunos apartados se hace 

mención a los otros. Esta perspectiva responde principalmente al hecho que la sección de 

movilidad del POT vigente está desarrollada primordialmente en términos de productos; es decir 

en proyectos, kilómetros y en general de metas físicas. 

1 Introducción 
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Figura 1.1: Marco de evaluación de planes, proyectos y políticas 

 

Fuente: Steer Davies Gleave 

1.5 Por lo tanto, este diagnóstico hace un balance de los planes, programas y proyectos de movilidad 

establecidos en el Decreto 190, 2004 y su concordancia con el Plan Maestro de Movilidad de 

Bogotá -PMM (Decreto 319, 2006), así como las decisiones que desde el punto de vista de 

movilidad se han implementado en la ciudad en los últimos 13 años. 

1.6 La revisión del sistema de movilidad del POT resulta fundamental para la modelación de 

transporte y territorio a llevar a cabo en etapas posteriores de este estudio. Adicionalmente este 

análisis permitirá reconocer los factores que llevarán a generar propuestas para la reformulación 

del sistema de movilidad. Éstas deben potencializar el uso de la infraestructura vial disponible a 

partir de las dinámicas urbanas y la priorización de proyectos viales y de transporte. Esto a su vez 

permitirá la conectividad de la ciudad y la región mediante la integración de espacios seguros y 

accesibles, que fomenten los desplazamientos de forma eficiente y ambientalmente amigable. 

1.7 El soporte del diagnóstico está dado mediante el análisis de información secundaria originada en 

diferentes entidades que participan en la planeación y desarrollo de la movilidad de la ciudad y la 

región, tales como: la Secretaria Distrital de Planeación (SDP), la Secretaría Distrital de Movilidad 

(SDM) y TransMilenio S.A. (TMSA). Como complemento a la información secundaria el equipo 

consultor realizó visitas de campo, inventarios visuales y entrevistas con profesionales de las 

distintas entidades relacionadas con el sector. 

Contenido del informe 

1.8 El informe describe las metodologías para el desarrollo del diagnóstico y presenta los resultados 

obtenidos para los diferentes componentes del sistema de movilidad.  
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1.9 El documento se desarrolla en doce capítulos posterior a éste comenzando con la descripción 

general del sistema de movilidad en los términos hoy previstos por el POT, siendo la base para el 

diagnóstico la división en componentes del sistema movilidad. A continuación, en el capítulo tres 

se presenta un diagnóstico desde una perspectiva legal que analiza el panorama normativo en 

materia de movilidad para determinar cómo el POT vigente y los instrumentos que lo desarrollan, 

adoptaron las decisiones que disponía para el efecto las leyes y decretos del nivel nacional.  A 

partir de este balance, se analiza de qué forma la normativa distrital, los instrumentos de 

planificación asociados a la ejecución del POT y las competencias asignadas a las entidades del 

Distrito, están articuladas entre sí para propiciar la ejecución de las decisiones contenidas en él. 

Así mismo indica de forma preliminar la correspondencia que hay entre el POT vigente y la 

normatividad que fue emitida a nivel nacional y distrital con posterioridad a su adopción. 

1.10 Luego se desarrolla el análisis del sistema de movilidad definido por el POT en el contexto de 

Ciudad-Región el cual se enfoca en identificar las condiciones actuales en materia de transporte 

urbano y regional, integración urbana y accesibilidad, que resultan relevantes a considerar en el 

marco de una futura propuesta de formulación asociada al sistema de movilidad para la ciudad de 

Bogotá integrado a la región. 

1.11 Posteriormente en los siguientes cuatro capítulos se desarrolla de manera independiente el 

diagnóstico de cada uno de los subsistemas que conforman el sistema de movilidad. El capítulo 

cinco corresponde al subsistema vial donde se hace el análisis de la malla vial arterial y se ilustran 

las condiciones actuales del estado de existencia de los proyectos frente a lo planteado por el POT 

(Decreto 190, 2004), así mismo presenta un marco conceptual que expone las metodologías que 

ǎƻǇƻǊǘŀƴ ƭƻǎ ŎƻƴŎŜǇǘƻǎ άƭǳƎŀǊ-ƳƻǾƛƳƛŜƴǘƻέ, relacionado con la visión funcional que desde esta 

formulación se pretende trabajar.  

1.12 A continuación, se presenta el diagnóstico del subsistema de transporte (Capítulo 6). Éste parte 

del reconocimiento de los patrones de movilidad de Bogotá e identifica la oferta de transporte 

prevista desde el POT, evaluando la evolución del subsistema hasta la fecha de elaboración de 

este diagnóstico.  

1.13 En los capítulos subsiguientes se presenta el diagnóstico del subsistema de regulación y control de 

tráfico y el subsistema vial peatonal, identificando principalmente en cada uno cuales fueron las 

políticas y proyectos previstos desde POT y como en función de las dinámicas que se han dado en 

la ciudad ha evolucionado este componente del sistema de movilidad.  

1.14 Posterior a la definición y análisis en detalle de cada uno de los subsistemas que conforman el 

sistema de movilidad se determina en el Capítulo 9 la incorporación de las redes vial y de 

transporte en el territorio apoyado en metodologías de análisis espacial y se realiza la asociación 

entre estos dos importantes elementos.  

1.15 Inmediatamente después se encontrará un diagnóstico de seguridad vial para la ciudad de Bogotá, 

con miras a identificar indicadores de accidentalidad para así influenciar la ejecución de 

propuestas asociadas a garantizar accesibilidad y seguridad vial en todo el sistema de movilidad. 
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1.16 Así mismo, en el capítulo 11 se realiza un análisis de los instrumentos que existen para evaluar los 

impacto al sistema de movilidad que se desprenden de los desarrollos urbanos. Este es un aspecto 

primordial en la relación movilidad ς territorio y comienza a describir los elementos necesarios 

para adoptar medidas de mitigación sobre los efectos en la movilidad del desarrollo del suelo. 

1.17 A modo de cierre, en el capítulo 12, se describen las metodologías del desarrollo orientado al 

transporte y la forma como el Distrito ha ahondado en los principios asociados a este tema. Así 

mismo, se presenta la forma en que estos instrumentos se han articulado con la realidad de la 

ciudad y las consideraciones a tener en cuenta para evaluar los proyectos del sistema de 

movilidad en el ejercicio de reformulación del POT.  

1.18 Finalmente se presentan las conclusiones generales del diagnóstico del sistema de movilidad de 

Bogotá, resumiendo las consideraciones más importantes encontradas a lo largo del documento.  

1.19 El siguiente diagrama presenta de forma esquemática la estructura del documento para ayudar al 

entendimiento del documento. 
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Figura 1.2: Estructura general del documento de Diagnóstico 

 

Fuente: Steer Davies Gleave 
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Visión 

2.1 La visión que tenía el POT vigente se enmarca en los siguientes elementos. El Plan de 

Ordenamiento Territorial vigente (Decreto 190 de 2004) apunta a reforzar el rol de Bogotá como 

nodo principal de una red de ciudades, articuladas física y virtualmente a nivel regional, nacional e 

internacional. La visión para el ordenamiento territorial pasa de ser un modelo cerrado a un 

modelo abierto, con el cual se busca aumentar la productividad y competitividad del territorio, 

optimizar el uso de la infraestructura y lograr mayor equidad en el acceso a bienes y servicios 

(Capitulo III del DTS del Decreto 190 de 2004). 

2.2 A través de la red de ciudades, se promueve el manejo concertado de los usos del suelo entre el 

Distrito y la Región, con el fin de controlar los procesos de expansión urbana y mitigar las 

presiones por suburbanización en la Sabana y los cerros colindantes (Capitulo III del DTS del 

Decreto 190 de 2004).  

2.3 El tema del transporte de carga y pasajeros es fundamental para la integración de la Ciudad-

Región. La dependencia de los municipios vecinos con el Distrito Capital genera volúmenes 

significativos de viajes, por lo cual es necesario desarrollar un sistema de transporte regional que 

favorezca la integración operacional y ordene el intercambio de pasajeros y carga entre Bogotá y 

la Región (Capítulo V del DTS del Decreto 190 de 2004).  

2.4 El subsistema vial también juega un papel importante para la conectividad de la Ciudad con la 

Región, principalmente a través de la malla vial arterial principal que actúa como soporte de la 

accesibilidad regional y urbana. 

2.5 Como se puede observar, la visión del POT está orientada principalmente a dos conceptos en 

relación con la movilidad: la integración regional y el control de la expansión urbana para detener 

los procesos de conurbación de la ciudad con los municipios vecinos (Decreto 190 de 2004).  

2 Evaluación del marco general del 
sistema de movilidad previsto en 
el Plan de Ordenamiento 
Territorial 
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2.6 En la metodología desarrollada por el equipo consultor para la revisión del Decreto 190 de 2004, 

ǎŜ ǇǊƻǇǳǎƻ ŀƳǇƭƛŀǊ Ŝǎǘŀ Ǿƛǎƛƽƴ ǇŀǊŀ ƛƴǘŜƎǊŀǊ ǳƴ ǘŜǊŎŜǊ ŎƻƴŎŜǇǘƻΣ Ŝƭ ŘŜ άŎŀƭƭŜǎ ŎƻƳǇƭŜǘŀǎέΦ 9ǎǘŜ 

concepto permite aterrizar, al nivel de las vías, los principios relacionados con el uso óptimo de la 

infraestructura y la equidad social. Bajo esta visión, la calle deja de ser considerada como un puro 

espacio vial para convertirse en un espacio público, el cual debe ser compartido de manera 

equilibrada entre todos los usuarios. Esto no era un aspecto explícito en el Decreto 190 e 2004 

pero lo incorporamos como criterio de diagnóstico dada la relevancia y el enfoque que subyacerá 

la reformulación del sistema de movilidad del POT. 

2.7 El sistema de movilidad hace parte de la estructura funcional y de servicios definida en el POT 

vigente para Bogotá (Decreto 190, 2004)1. El principal objetivo del sistema de movilidad es 

atender los requerimientos de movilidad de pasajeros y carga en la zona urbana y de expansión 

del Distrito Capital. La conformación del sistema de movilidad se orienta a lograr un transporte 

urbano- regional integrado, eficiente y competitivo, en operación sobre una red vial jerarquizada y 

a regular el tráfico en función de los modos de transporte que la utilicen. De acuerdo con el 

Artículo 164 del POT el sistema de movilidad está conformado de la siguiente manera: 

Figura 2.1: Estructura del sistema de movilidad 

 

                                                             

1 Las tres estructuras principales definidas en el artículo 16 del POT (Decreto 190, 2004) son: la estructura ecológica 

principal, la estructura funcional y de servicios y la estructura socio-económica y espacial. El sistema de movilidad hace 
parte de la segunda estructura principal. 
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Fuente: Steer Davies Gleave con base POT (Decreto 190,2004) 

Política de movilidad 

2.8 El Plan de Ordenamiento Territorial desarrolla una política de movilidad orientada a mejorar la 

productividad y competitividad de la Ciudad y la Región. Esta política establece prioridades para 

las inversiones en el subsistema vial y de transporte (Artículo 10 del Decreto 190 de 2004):  

¶ Completar la malla vial arterial e intermedia y el sistema de espacio público  

¶ Mejorar, adecuar y construir vías y equipamientos de integración en las áreas donde se 

realicen operaciones estratégicas 

2.9 Con el fin de armonizar la respuesta a los requerimientos de movilidad al interior y al exterior de 

la ciudad, la infraestructura vial y de transporte se integran en un gran sistema de movilidad que 

articula de manera jerarquizada e interdependiente los diversos modos de transporte de personas 

y mercancías, con las vías y espacios públicos de la ciudad y el territorial rural (Capítulo V del DTS 

del Decreto 190 de 2004).  

2.10 La política sobre la recuperación y manejo del espacio público está orientada a promover su 

disfrute y aprovechamiento económico, y a aumentar el área de tránsito libre por habitante. Esta 

política reconoce la necesidad de ofrecer lugares de convivencia y de desarrollo cultural y 

recreativo. Busca reducir el déficit de zonas verde en las diferentes escalas y promueve el uso y 

aprovechamiento equitativo del espacio público por diferentes sectores sociales (Artículo 13 del 

Decreto 190 de 2004).  

2.11 Una primera revisión de esta política frente a la división del sistema movilidad presentada en la 

figura anterior dejaba ver que no había una integración eficiente entre la política de movilidad y el 

desarrollo del espacio público; las dos se desarrollaron en la mayoría de los casos de forma no 

integrada. Los espacios peatonales se encuentran en la confluencia entre el sistema de movilidad 

y el sistema de espacio público. Caminar es una forma de transporte que implica una interacción 

directa con el entorno urbano. Por lo tanto, el espacio público influye sobre la experiencia de los 

peatones. El POT actual integra los espacios peatonales como parte del sistema de espacio público 

con excepción de las alamedas y pasos peatonales, las cuales se integran también en el sistema de 

movilidad.  

2.12 Para cumplir con la visión que se propone para la revisión del POT, se debe buscar una mayor 

integración entre el sistema de movilidad y el sistema de espacio público. En efecto, el concepto 

de calles completas implica pensar la infraestructura vial de manera integrada con el entorno 

urbano, sin disociar la infraestructura vehicular de los espacios peatonales.  Por lo tanto, este 

primer componente del diagnóstico indica una reformulación de los sistemas y una mayor 

integración entre el componente de espacio público con el de movilidad. 

2.13 El apartado que se refiere al desarrollo del sistema asociado a las operaciones estratégicas, se 

evaluará de forma más específica posteriormente; de forma general es acertado reforzar las 

operaciones estratégicas con el sistema de movilidad, pero no es suficiente plantearlo sino 

establecer las condiciones para que esto ocurra. Algunas operaciones estratégicas se desarrollaron 
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desde el 2004 con y sin el sistema de movilidad y otras no se desarrollaron aun cuando hubo 

inversiones y desarrollo del sistema. Esto abre la duda sobre la efectividad de algunas medidas o si 

en realidad están integradas las operaciones estratégicas y las intervenciones en movilidad. 

Objetivos 

2.14 De acuerdo con el Decreto 190 de 2004, el sisteƳŀ ŘŜ ƳƻǾƛƭƛŘŀŘ ŀǇǳƴǘŀ ŀ άƭƻƎǊŀǊ ǳƴ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘŜ 

urbano-regional integrado, eficiente y competitivo, en operación sobre una red vial jerarquizada y 

ŀ ǊŜƎǳƭŀǊ Ŝƭ ǘǊłŦƛŎƻ Ŝƴ ŦǳƴŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ƳƻŘƻǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘŜ ǉǳŜ ƭŀ ǳǘƛƭƛŎŜƴέ ό!ǊǘƝŎǳƭƻ мсоύΦ  

2.15 Los objetivos específicos del sistema son los siguientes (Articulo 163 del Decreto 190 de 2004): 

1. Estructurar el ordenamiento urbano regional. 

2. Articular en forma eficiente y competitiva los subsistemas vial, de transporte y de regulación y 

control del tráfico. 

3. Conectar las terminales de transporte y de carga interurbano en emplazamientos que 

permitan la articulación eficiente de los diversos modos de transporte. 

4. Consolidar el área urbana. 

5. Contener la conurbación de Bogotá con los municipios vecinos mediante una conectividad 

eficiente con la red de ciudades. 

6. Mejorar la productividad sectorial. 

7. Apoyar las operaciones que buscan aumentar la productividad y competitividad de la región 

Bogotá Cundinamarca mejorando la conectividad interna de Bogotá y con las ciudades de la 

red, y de la región con los mercados nacional e internacional. 

8. Mejorar los niveles de accesibilidad hacia y desde los sectores periféricos de Bogotá. 

9. Mejorar la gestión operacional de la red vial y del subsistema de transporte, con el fin de 

optimizar su utilización. 

10. Fortalecer la autorregulación y los sistemas de control y vigilancia del tráfico vehicular. 

11. Reducir los niveles de contaminación ambiental por fuentes móviles. E incorporar criterios 

ambientales para producir un sistema de movilidad eco-eficiente. 

12. Disminuir los tiempos de viaje y los costos de operación vehicular. 

13. Reducir los flujos de tráfico de pasajeros y de carga en la zona urbana con destino a otras 

ciudades de la región y el país. 

14. Incrementar la seguridad vial y disminuir los índices de accidentalidad mediante una 

señalización correcta y una norma técnica de diseño de cruces entre ciclorrutas, la red 

peatonal y la vehicular. 

15. Realizar y cofinanciar con el sector público y privado regional y nacional proyectos que 

permitan mejorar la conectividad entre el Distrito Capital, la Región, el país y el exterior. 

16. Coordinar con las entidades responsables de la planeación, operación y control, las políticas 

fiscales, de inversión y policivas, que respondan a los objetivos de un sistema regional de 

movilidad competitivo y articulado. 

17. Mejorar la accesibilidad y conectividad entre las distintas centralidades, el centro de Bogotá y 

la red regional de ciudades. 
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18. Organizar las rutas de transporte público urbano tradicional (buses, busetas y colectivos), 

para evitar sobre-recorridos, excesos en las frecuencias y la concentración de rutas en los 

mismos corredores viales. 

19. Articular e integrar de manera eficiente las ciclorrutas, las rutas de transporte público, las 

rutas troncales y el transporte regional y nacional. 

20. Articular los diversos modos de transporte con el Aeropuerto El Dorado. 

21. Garantizar la inversión en mantenimiento vial y la sostenibilidad del sistema. 

22. Regular el estacionamiento en vía y fuera de vía, en función de la oferta y la demanda y 

fortalecer los mecanismos de control y la vigilancia al estacionamiento ilegal en espacio 

público. 

23. Atender las áreas urbanas con mayores deficiencias viales mediante corredores de movilidad 

local. 

2.16 Por lo anterior y como ya se había mencionado, el sistema de movilidad está orientado a reforzar 

la competitividad regional, fomentar la inter-modalidad, contener la conurbación, mejorar la 

integración urbana, reducir la contaminación ambiental e incrementar la seguridad vial. A pesar 

de que apunta a una ciudad más compacta, el POT vigente no incluye dentro de los objetivos del 

sistema de movilidad principios afines explícitos al desarrollo orientado al transporte sostenible. 

En este sentido, para contener la expansión urbana y generar una ciudad de recorridos de cortas 

distancias que reduzca la dependencia del automóvil y por consiguiente la contaminación, es 

necesario articular la planificación del transporte con la planificación de usos del suelo. Una 

ciudad compacta es una ciudad que promueve la mezcla de usos de forma estratégica y ajusta la 

densidad de los desarrollos en función de la capacidad del sistema de transporte adyacente. 

2.17 Los objetivos del sistema de espacio público construido también tienen importancia en términos 

de movilidad. Los siguientes objetivos establecidos en el Artículo 240 del Decreto 190 de 2004 son 

los que tienen más relación con el sistema de movilidad: 

¶ Garantizar que el espacio público responda a su función estructurante dentro del 

ordenamiento urbano, en concordancia con las características asignadas por el modelo a los 

diferentes sectores de la ciudad. 

¶ Consolidar una red de parques y espacios verdes en toda la ciudad. 

¶ Recuperar, construir y garantizar para el uso peatonal la red de andenes en toda la ciudad. 

¶ Permitir el uso y aprovechamiento adecuados a las características de los espacios públicos, 

incentivando la inversión privada y comunitaria para ampliar su oferta, construcción y el 

mantenimiento. 

2.18 La integración entre el sistema de movilidad y el sistema de espacio público es clave para 

garantizar que el espacio público responda a su función estructurante dentro del ordenamiento 

del territorio. 

2.19 En conclusión, la visión, política de movilidad, objetivos y división en subsistemas del sistema de 

movilidad requieren de una actualización y ajustes para alinearlos mejor con objetivos que suman 

a los que en la formulación inicial se habían planteado. 
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3.1 El presente capítulo contiene el análisis realizado del marco normativo del nivel distrital y nacional 

en materia de movilidad para determinar la incidencia y articulación de las disposiciones allí 

contenidas y las decisiones que se adoptaron en el POT y en los instrumentos que lo desarrollan. 

3.2 En este orden de ideas, en primer lugar, se adelantó una revisión de las leyes y los decretos2 

relacionados con el sector movilidad a nivel nacional y distrital, para luego determinar de qué 

forma las disposiciones del orden nacional tuvieron incidencia en las decisiones que se encuentran 

hoy contenidas en cada uno de los subsistemas. Frente al análisis de incidencia realizado, es 

necesario aclarar que, si bien parte de los instrumentos estudiados son posteriores a la expedición 

del POT y por ende sus disposiciones no estarán allí contenidas, el ejercicio permitirá identificar 

los elementos de cada subsistema que deben ser abordados en el proceso de reformulación del 

nuevo POT. En segundo lugar, se analizó en detalle la articulación existente entre las decisiones 

contenidas en el POT y la reglamentación distrital expedida, los instrumentos de planificación que 

han desarrollado el POT y el arreglo institucional vigente. 

3.3 El presente capítulo se divide en cuatro secciones. En la primera se presenta el panorama 

normativo nacional y distrital aplicable al sistema de movilidad, en el marco del cual, se estudian 

específicamente las decisiones que deben adoptar las administraciones municipales en su POT y 

se establece de qué forma se han incorporado estos contenidos en cada uno de los subsistemas 

del sistema de movilidad. En este apartado del documento, igualmente se hace referencia a los 

contenidos del articulado que si bien no se derivan de una disposición nacional son relevantes 

para el análisis del subsistema de cara al proceso de formulación. A continuación, en la misma 

sección, se presenta el análisis de articulación realizado para la normativa distrital, con el fin de 

determinar cómo dichos instrumentos se relacionan con las decisiones contenidas en el POT. Con 

esta misma lógica, en la segunda parte, se estudian los instrumentos de planeación para 

establecer cómo los contenidos allí expuestos se encuentran articulados con lo dispuesto en el 

                                                             

2 El análisis realizado no abarcó el estudio de actos administrativos (resoluciones) y otro tipo de mecanismos 
regulatorios internos de las entidades nacionales y distritales.  

3 Diagnóstico legal de la normativa 
en materia de movilidad  
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POT y en la normativa distrital y por tanto posibilitan la aplicación de la normativa urbanística y la 

implementación de proyectos específicos.  

3.4 En la tercera sección se desarrolla un estudio de los Planes de Desarrollo Distrital (PDD) y de los 

acuerdos mediante los cuales se han aprobado contribuciones de valorización, con el fin de 

entender los mecanismos que allí se utilizan para la priorización y ejecución de proyectos de cada 

uno de los subsistemas de movilidad. Finalmente, en la cuarta sección, se presenta el panorama 

institucional para la movilidad desde el análisis de los sectores de movilidad y planeación, 

buscando identificar las competencias que se encuentran asociadas a la implementación de los 

componentes de cada subsistema. A continuación, se presenta la estructura del capítulo: 

Figura 3.1: Estructura del diagnóstico legal de la normativa en materia de movilidad 

 

Fuente: Steer Davies Gleave 
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Análisis del marco normativo nacional y distrital del sector movilidad 

3.5 El panorama normativo nacional y distrital aplicable al sector se estableció desde la revisión de las 

leyes y reglamentaciones expedidas a partir de la Constitución de 1991 que hacen referencia a 

componentes relacionados con la movilidad y el transporte y específicamente aquellas que se 

refirieran a la adopción de decisiones de ordenamiento3. El estudio de los instrumentos se abordó 

en primera instancia de manera general para identificar el enfoque del marco normativo con 

relación a: i. transporte y ii. control de tráfico.  

Figura 3.2: Enfoque de las disposiciones expuestas en la normativa nacional y distrital con relación al sistema de 
movilidad 

 

Fuente: Steer Davies Gleave 

3.6 La figura muestra cómo se presenta un énfasis particular en organizar los modos de transporte. En 

relación con la infraestructura, las disposiciones expedidas se concentran en la definición de 

parámetros para vías, más no para otro tipo de infraestructura asociada a modos diferentes. 

Finalmente, en la categoría de control de circulación y tráfico se evidencian menos disposiciones.   

                                                             

3 El listado completo de los instrumentos estudiados se incorpora como Anexo 1 Listado de las normas del 
nivel nacional y distrital relacionadas con el sector movilidad del presente documento. 
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3.7 A partir de este enfoque general se da paso a las siguientes secciones en las que se analiza la 

incidencia de las leyes y decretos del nivel nacional en el POT vigente. Se entiende por incidencia 

la forma en que los instrumentos fueron incorporados en cada uno de los subsistemas del sistema 

de movilidad. Por otro lado, se estudia la articulación entre los contenidos de cada subsistema y la 

reglamentación distrital expedida con posterioridad al POT. En este escenario, el análisis de 

articulación se concentra en entender la vinculación entre los instrumentos normativos con las 

decisiones establecidas en el POT. 
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Análisis de incidencia de instrumentos normativos del nivel nacional en cada uno de los 

subsistemas del sistema de movilidad 

3.8 Para iniciar el análisis de incidencia de las leyes y decretos del nivel nacional es necesario entender 

la estructura del articulado del POT mediante la cual se definen los componentes de cada 

subsistema, como se muestra en la siguiente figura:  

Figura 3.3: Estructura y contenido del componente de Movilidad establecido en el POT. 

 

Fuente: Steer Davies Gleave  
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3.9 A partir de la estructura prevista en el POT para cada uno de los subsistemas se revisaron las leyes 

y decretos del orden nacional relacionadas y se identificaron aquellas disposiciones que 

ordenaban a las autoridades municipales adoptar decisiones en el POT o en otros instrumentos 

relacionadas con movilidad.  A su vez, se relacionó cada una de las disposiciones con los 

subsistemas de movilidad del POT.  

3.10 A continuación se incluyen las principales conclusiones obtenidas para cada uno de los 

subsistemas. El balance se presenta resumiendo, por un lado, las disposiciones de la normativa 

nacional que son relevantes y por el otro, la forma en que tales disposiciones quedaron 

incorporadas en el Decreto Distrital 190 de 2004. El resultado detallado del ejercicio se encuentra 

en el Anexo 1 del presente documento. Ahora bien, teniendo en cuenta que hay normas 

nacionales que fueron expedidas con posterioridad al POT, también se hacen evidentes los 

contenidos que no se encuentran incluidos en el Decreto Distrital 190 y que por ello deberán ser 

tenidos en cuenta en el proceso de formulación4 .  

Análisis de las condiciones definidas por la norma nacional para el subsistema vial y su 

incorporación en el POT vigente 

Tabla 3.1: Disposiciones del nivel nacional relacionados con el subsistema vial y su incorporación en el POT vigente 

Disposiciones aplicables Decreto Distrital 190 de 2004 

Señalamiento y localización de la red vial nacional y local.5 

 

Define componentes del subsistema vial y determina y localiza 
las vías que consolidan la malla vial local. (art 164, 165-187) 

Establece que la delimitación de reservas viales deberá ser 

definida por la SDP.  (art 177-179; art 445-454)) 

Características de la red vial secundaria. 6 

 

Trazados de vías arteriales y normas de diseño se deberán 

definir por resolución de SDP. (art 165-168) 

Define las características y dimensiones de la malla vial local. 
(art 169) 

Régimen de cesiones que deben hacer los propietarios para la 
construcción de vías locales, equipamientos y espacio público.7  

Referencia general al régimen de cesiones de acuerdo con 
tratamientos urbanísticos. (capitulo 2: tratamientos: 

urbanísticos) 

Ejecución malla vial intermedia y local, deben ser construidas 
por el urbanizador responsable y ser cedidas gratuitamente al 

Distrito. (art 172) 

Definición de condiciones mínimas para los perfi les viales 8 

Define clasificación específica de las secciones viales de acuerdo 

con su dimensión. (art 173-175) 

Dimensiones mínimas de sección. (art 173-175) 

                                                             

4 Estos contenidos se encuentran señalados con color naranja en las tablas de la siguiente sección. 
5 Condición establecida en la Ley 388 de 1997 numeral 3, artículo 10.  
6 Condición establecida en la Ley 388 de 1997 numeral 2.4, artículo 15.  
7 Condición establecida en la Ley 388 de 1997, artículo 37.  
8 Condición establecida en el Ley 388 de 1997 numeral 2, artículo 13 y en el Decreto Nacional 798, artículo 
7.  
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Disposiciones aplicables Decreto Distrital 190 de 2004 

Definición de estándares urbanísticos para los perfi les viales. 9 
Define condiciones de diseño con relación al dimensionamiento 
y el tratamiento urbanístico. (capitulo 2: tratamientos: 
urbanísticos)  

Estándares básicos para la planificación, diseño, construcción y 

adaptación de estándares en las vías del perímetro urbano 10 

Define anchos de separadores, andenes y carriles. (art 174)  

Dimensiones mínimas de andenes y carriles. (art 174) 

Áreas de control ambiental o de aislamiento. (Numeral 2 del art 
177 y art 188) 

Diseñar una red peatonal y de ciclorrutas para complementar el 

sistema de transporte. 11 

En el marco de los escenarios prioritarios de ejecución de las 
operaciones se identifican las ciclorrutas que estarán ligadas al 
subsistema de transporte en cada una de ellas. (art 70- 71) 

Se prevé dentro del diseño de las secciones viales espacio 
disponible para las ciclorrutas (numeral 3, art 173) 

Como parte del subsistema vial, se incorporan las alamedas y 
pasos peatonales. (numeral 1, art 164) 

Condiciones de gestión particulares 

Ningún proceso de urbanización puede alterar trazados y 

determinaciones en relación con los componentes del 
subsistema vial. (art 171) 

Malla vial arterial principal y complementaria, desarrollada 

programada y ejecutada por el Distrito, de acuerdo con 
priorización del POT. (art 172) 

Deberá adquirir áreas de reserva. (art 172; art 445-454)) 

Condiciones de gestión particulares 

Define condiciones para delimitar reservas y posteriores 

afectaciones. (art 177-178; art 445-454)) 

Normas aplicables para predios ubicados en zona de reserva. 
(art 179) 

Condiciones de gestión particulares 
Exigencia de Estudios de Tránsito para todo proyecto de 
equipamiento y de comercio de escala metropolitana. (art 187) 

Fuente: Steer Davies Gleave 

3.11 De acuerdo con la tabla anterior se observa que el POT vigente incorpora los contenidos indicados 

por la normativa nacional para el desarrollo del subsistema vial de la ciudad. Adicionalmente, se 

evidencia que en el POT se incluyen disposiciones que desarrollan contenidos no definidos desde 

la normativa nacional, tales como:  

¶ Definición de condiciones para la delimitación de reservas y posteriores afectaciones. 

¶ Normas aplicables para predios ubicados en zona de reserva.  

¶ Exigencia de estudios de tránsito. 

 

                                                             
9 Condición establecida en el Decreto Nacional 798, artículo 2.  
10 Condición establecida en el Decreto Nacional 798, capítulo III. 
11 Condición establecida en el Decreto Nacional 798, artículos 8-9. 
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Análisis de las condiciones definidas por la norma nacional para el subsistema de transporte y su 

incorporación en el POT vigente 

Tabla 3.2: Disposiciones del nivel nacional relacionados con el subsistema de transporte y su incorporación en el POT 
vigente 

Disposiciones aplicables Decreto Distrital 190 de 2004 

¶ Estructurar sistemas de transporte estratégico12: 

jerarquizar, rutas y servicios de transporte.  
¶ Condiciones particulares para servicio de transporte 

público masivo por metro ligero, tren ligero, tranvía y 

tren-tram13,   

¶ Subsistema de transporte se estructura alrededor de 

modos de transporte masivo, organizados en torno al 

Metro, TransMilenio y Tren de Cercanías. (numeral 2, art 
164) 

¶ Como componentes del sistema se establecen:  

¶ Sistema Metro 

¶ Red de corredores troncales de buses y sus rutas 

alimentadoras. 
¶ Ciclorrutas 

¶ Red de transporte público colectivo. 

¶ Tren de cercanías. 

¶ Transporte individual público y privado. 

¶ Red de estacionamientos públicos en vía y fuera de 

vía de propiedad pública, privada o mixta. 

¶ Terminales de buses de pasajeros de transporte 

urbano e interurbano. 
¶ Terminales de carga. 

¶ Aeropuertos Eldorado y Guaymaral. (numeral 2, art 

164) 

 

¶ Adopción de sistemas de transporte alternativo14.  
¶ No se incorporan explícitamente todos los medios de 

transporte alternativo definidos en la ley.  

¶ Localización y dimensionamiento de la infraestructura de 

transporte. 15 

(Determinante de ordenamiento) 

¶ Metro: definición de líneas y tipos de estaciones: (art 188-

189) 
¶ Ciclorruta: localización en redes principales, secundarias y 

complementarias. (art 191-192) 

¶ Tren de cercanías (art 193) 

¶ Estacionamientos: determinaciones técnicas en el Plan 

Maestro de Movilidad. (art 194-199) 
¶ Terminales: determinación y reserva de predios sería 

fi jada por SDP. (art 200) 
¶ Condiciones para incentivar uso de la bicicleta16: 

¶ Implementar sistemas de regulación y condiciones 

que aseguren los beneficios por uso intermodal del 
transporte público. 

¶ Estacionamientos dentro de los sistemas de 

transporte masivo.  
¶ Estacionamientos en edificios públicos.  

¶ No se fi jan condiciones específicas para implementar y 

fomentar el uso de la bicicleta.  

                                                             
12 Condición establecida por normativa posterior al POT (Decreto Nacional 1079 de 2015)  
13 O tren- Tranvía, derivado de su sigla en inglés Tram-train.  
14 Condición establecida por normativa posterior al POT (Ley 1083 de 2006) 
15 Condición establecida en la Ley 388 de 1997, numeral 2, artículo 13.  
16 Condición establecida por normativa posterior al POT (Ley 1811 de 2016) 
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Disposiciones aplicables Decreto Distrital 190 de 2004 

¶ Incorporación de programas y proyectos de la 

infraestructura de transporte en el Programa de 
Ejecución. 17 

 

¶ Dentro del articulado se establecen proyectos priorizados 

en el corto plazo dentro de los que se encuentran 
proyectos en el subsistema de transporte que se refieren 
a ejecución de infraestructura de ciclorrutas. (art 70) 

¶ Establecer zonas de estacionamientos y parqueos 

públicos.18 

¶  Quedo previsto que se definiría en el Plan Maestro de 

Movilidad. (art 194) 

¶ Prelación de modos alternativos de transporte.  19 ¶ El subsistema se centra en el Metro. 

¶ Definir condiciones de acceso y accesibilidad a todos los 

modos de transporte. 20 

¶ No establece condiciones específicas de accesibilidad para 

personas con movilidad reducida.  

Fuente: Steer Davies Gleave 

3.12 En relación con los contenidos que debían ser incorporados en el POT se debe llamar la atención 

sobre la ausencia de los siguientes elementos:  

¶ De conformidad con el artículo 18 de la Ley 388 de 1997, no se establece claramente en el 

programa de ejecución del POT, los recursos económicos con los cuales se van a ejecutar los 

proyectos priorizados.21   

¶ No se definen las condiciones de accesibilidad para personas con movilidad reducida en todos 

los modos de transporte de la ciudad.  

¶ Adopción de sistemas de transporte alternativo. 

¶ Condiciones para incentivar el uso de la bicicleta 

Análisis de las condiciones definidas por la norma nacional para el subsistema de regulación y 

control de tráfico. 

3.13 En el subsistema de regulación y tráfico se evidencia que no existen disposiciones de la normativa 

nacional para este subsistema, excepto las condiciones que se deben garantizar para la 

planeación, regulación, control y vigilancia de la operación de transporte y de los niveles de 

servicios de cada uno de los sistemas.22 

 

                                                             
17 Condición establecida en la Ley 388 de 1997, art 18. 
18 Condición establecida en la Ley 1083 de 2006, numeral f, art 2. 
19 Condición establecida en la Ley 1083 de 2006, art 1.  
20 Condición establecida en el Decreto Nacional 1660 de 2003  

21 Ver artículo 70 del Decreto distrital 190 de 2004. 

22 Ver numeral 7 del artículo 7 del Decreto Nacional 3422 de 2009 
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Conclusiones del análisis de incidencia de la normativa nacional en los subsistemas del POT  

¶ Las condiciones normativas nacionales establecidas para el desarrollo del subsistema vial, las cuales se limitan a 
la localización, señalamiento y definición de los componentes de este subsistema se encuentran incorporadas 
en el POT vigente. 

¶ Las condiciones normativas nacionales establecidas para el desarrollo del subsistema de transporte se incluyen 

parcialmente, debido a que parte de estas condiciones se incluyeron luego de la expedición del POT de Bogotá, 
por lo tanto, es necesario llamar la atención sobre la incorporación de tales contenidos, especialmente los 
relativos a los sistemas de transporte alternativo.  

¶ Adicionalmente, se observa que en el POT vigente no se incorporaron los recursos económicos respectivos en el 

programa de ejecución para la implementación de los proyectos priorizados del sistema de movilidad de la 
ciudad. Por lo tanto, en el marco de la revisión actual, es necesario revisar el alcance del programa de ejecución 
y si se incorporarán allí los proyectos del sistema de movilidad. 

¶ En relación con el subsistema de regulación y control de tráfico, se encuentra que los mecanismos para la 
planeación, regulación, control y vigilancia de la operación de transporte de cada uno de los sistemas de 
transporte que componen el sistema de movilidad no se incluyen en la reglamentación del POT vigente.  

Análisis de articulación de instrumentos normativos del nivel distrital en cada uno de los 

subsistemas  

3.14 Al analizar la normativa distrital se pudo evidenciar que las disposiciones allí contenidas se 

enfocan principalmente en el subsistema de transporte y en el subsistema vial; también se 

identificaron algunas de las normas aplicables para el subsistema vial peatonal y el subsistema de 

control y regulación (ver anexo 2).  

3.15 Los resultados de este análisis, se presentan primero a través de una clasificación general23 de los 

principales temas que aborda la normativa por cada sistema, incluyendo una explicación sucinta 

del alcance que se da a dichos temas. Posteriormente, se recogen los resultados que arrojó la 

primera sección del documento24  para determinar de qué forma la normativa distrital se 

encuentra articulada25   con las decisiones que se encuentran incorporadas en el POT. El ejercicio 

detallado de identificación de las disposiciones relevantes para cada subsistema se encuentra en 

el Anexo 2 del presente documento. 

                                                             
23 La clasificación utilizada busca organizar las temáticas más recurrentes en la normativa distrital en el marco 
de los componentes definidos por el POT vigente para cada subsistema, con el fin de orientar el análisis de 
articulación de la presente sección. Por lo tanto, la clasificación no indica que los temas indicados estén 
relacionados exclusivamente con el subsistema en que se localiza. 

24 Análisis de incidencia de instrumentos normativos del nivel nacional en cada uno de los subsistemas. 

25 Como se ha venido explicando en el texto el análisis de articulación propuesto busca evidenciar la unión o 
el enlace que existe entre las decisiones definidas en el POT y la norma distrital existente para el desarrollo 
del sistema de movilidad de la ciudad. 
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Tabla 3.3: Temas que aborda la normativa distrital por cada subsistema 

Subsistema de Transporte Subsistema vial 
Subsistema vial 

peatonal 

Subsistema de control y 

regulación 

Estacionamientos  
Plan distrital de seguridad 

vial. 

Actualización de la 

cartilla de andenes. 

Control social del 

transporte terrestre 
automotor masivo.  

TransMilenio S.A. 

Acciones menores y 
temporales de movilidad en 
la malla vial.26 

Aprovechamiento 
Económico del 
espacio público27  

 

Estudios de Movilidad 

Condiciones para el tránsito de 
carga. 

SITP 

Condiciones para el tránsito de 

vehículos automotores de 
servicio particular por las vías 
públicas. 

Lineamientos para los 
proyectos estratégicos 

asociados al sistema de 
movilidad28 

Fuente: Steer Davies Gleave 

3.16 Como se puede observar en la tabla anterior, gran parte de los temas están relacionados con el 

subsistema de transporte, en especial la norma se ha centrado en los temas de SITP, Sistema 

TransMilenio, estacionamientos, y condiciones para el servicio vehicular particular. 

3.17 Con relación al subsistema vial, la normativa distrital se ha centrado en establecer las acciones 

para desarrollar el Plan Distrital de Seguridad Vial y acciones temporales de movilidad en la malla 

vial, las cuales no se identifican explícitamente, ni definen. 

3.18 Para el caso del subsistema vial peatonal, la norma se enfoca en determinar las condiciones de 

diseño a través de la cartilla de andenes y se establece la reglamentación para el aprovechamiento 

del espacio público de la ciudad.  

3.19 Finalmente, para el subsistema de control y regulación, solo se identificaron disposiciones 

relacionadas con la adopción de medidas de control social del transporte terrestre automotor 

masivo, colectivo e individual. 

                                                             
26 Ver anexo 2 
27 Ver anexo 2 
28 Ver anexo 2 
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3.20 Ahora bien, a partir de la clasificación por temas se abordó el análisis de la articulación existente 

entre los contenidos del POT vigente29 y la norma de movilidad distrital expedida hasta el 

momento, identificando cómo estos últimos instrumentos normativos30  hacen referencia, 

desarrollan o complementan lo dispuesto en el POT, por tanto, el ejercicio y las conclusiones del 

mismo no se refieren a la suficiencia (número) de instrumentos expedidos. El ejercicio de 

comparación se presenta en la siguiente tabla y a continuación se resumen los principales 

resultados: 

Tabla 3.4: Análisis de articulación de la normativa distrital y el POT vigente 

Subsistema Decreto Distrital 190 de 2004 
Disposiciones de la normativa distrital 

relevantes 

Subsistema vial 

Define componentes del subsistema vial y 
determina y localiza las vías que consolidan 
la malla vial local. (art 164, 165-187) 

Establece que la delimitación de reservas 
viales deberá ser definida por la Secretaría 

Distrital de Planeación.  (art 177-179, art 
445-454) 

Mediante los art 13 y 14 del Decreto 436 de 
2006 se establece que a través de los planes 

parciales de desarrollo se identificará las vías, 
tramos y perfiles de la malla vial arterial que 
se desarrollarán mediante el mecanismo de 

sistema de reparto de cargas y beneficios. 

Trazados de vías arteriales y normas de 
diseño se deberán definir por resolución de 

SDP. (art 165-168) 

Define las características y dimensiones de la 

malla vial local. (art 169) 

A través del art 11 del Decreto Distrital 436 

de 2006, se define que, a través de los planes 
parciales de desarrollo, se deberán precisar y 
ajustar los trazados de los sistemas de 

movilidad y espacio público definidos en el 
POT, en concordancia con los respectivos 
Planes Maestros, siempre y cuando no se 

afecte la conectividad y movilidad vehicular y 
peatonal ni la integridad del espacio público.   

 

A través del art 18 del Decreto distrital 327 
de 2004, se determina que los planes 
parciales de desarrollo, se deberán acoger a 

los perfiles y condiciones mínimas de 
dimensión de vías definidos en el POT para la 
definición de la malla vial local.  

                                                             

29 Como se señaló en la primera sección del presente capítulo, en los análisis se están incorporan las 
decisiones que no están contenidas hoy en el POT que se deben tener en cuenta para la fase de 
formulación. Tales contenidos se señalan con color naranja nuevamente en esta tabla. 

30 Si bien el Plan Maestro de Movilidad (PMM) fue adoptado por un decreto distrital, en el estudio de la 
normativa distrital, solo se harán referencias generales en relación con el PMM. El estudio detallado de sus 
disposiciones se aborda en detalle en la siguiente sección de este capítulo. 
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Subsistema Decreto Distrital 190 de 2004 
Disposiciones de la normativa distrital 

relevantes 

Referencia general al régimen de cesiones de 
acuerdo con tratamientos urbanísticos. 
(capitulo 2: tratamientos: urbanísticos) 

Ejecución malla vial intermedia y local deben 
ser construidas por el urbanizador 
responsable y deben ser cedidas 

gratuitamente al Distrito.  (art 172) 

 

Así mismo, mediante el art 26 del Decreto 

Distrital 621 de 2016, se establecen las 
cargas urbanísticas de cesiones públicas de 
vías locales e intermedias para las áreas de 

renovación urbana que se definen en el 
presente decreto y que se encuentran sobre 
la malla vial arterial de la Av. Calle 80 y la Av. 

NQS. 

 

Igualmente, en los artículos 25, 27 y 28 del 

decreto ibidem se definen las cargas 
urbanísticas de espacio público peatonal y de 
equipamientos en contraprestación de los 

beneficios de edificabilidad adicional 
otorgados, así como el recaudo y formas de 
pago de la compensación de las cargas 

urbanísticas.  

Define clasificación específica de las 

secciones viales de acuerdo con su 
dimensión. (art 173-175) 

Dimensiones mínimas de sección y zonas de 

protección ambiental. (art 181) 

En la norma distrital especifica no se 
desarrolla ni se definen clasificación 

especifica de las secciones viales, ni norma 
específica para zonas de protección 
ambiental y/o control ambiental diferente a 

la que se establece en el art 181 del POT 
vigente.  

Define condiciones de diseño con relación al 
dimensionamiento y tratamiento urbanístico 

del espacio peatonal. (capitulo 2: 
tratamientos: urbanísticos) 

A través del art 18 del Decreto distrital 327 

de 2004, se definen condiciones de longitud 
y ancho de la malla vial peatonal y de los 
senderos peatonales, además en el art 19, se 

definen las condiciones para la dimensión de 
accesos vehiculares que se encuentren en el 
ámbito de aplicación de planes parciales de 

desarrollo.  

Define anchos de separadores, andenes y 
carriles.  

Dimensiones mínimas de andenes y carriles. 
(art 174) 

Áreas de control ambiental o de aislamiento. 
(art 188) 

En la norma distrital especifica no se definen 

anchos ni dimensiones para andenes y 
carriles diferentes a las que se establece en 
los art 180 y 181 del POT vigente.  
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Subsistema Decreto Distrital 190 de 2004 
Disposiciones de la normativa distrital 

relevantes 

¶ En el marco de los escenarios 
prioritarios de ejecución de las 
operaciones se definen las ciclorrutas 
que estarán ligadas al subsistema de 

transporte en cada una de ellas. (art 70- 
71) 

¶ Se prevé dentro del diseño de las 
secciones viales espacio disponible para 

las ciclorrutas. (numeral 3, art 173) 

¶ Como parte del subsistema vial, se 
incorporan las alamedas y pasos 

peatonales (numeral 1, art 164) 

En la norma distrital no hay reglamentación 

específica sobre ejecución y diseño de las 
ciclorrutas.   

¶ Condiciones de gestión particulares: 

¶ Ningún proceso de urbanización 
puede alterar trazados y 
determinaciones en relación con 
los componentes del subsistema 

vial. (art 171) 

¶ Malla vial arterial principal y 
complementaria, desarrollada, 
programada y ejecutada por el 

Distrito, de acuerdo con 
priorización del POT. (art 172) 

¶ Deberá adquirir áreas de reserva. 
(art 172; art 445-454)) 

Contrario a lo que se establece en el POT 
vigente sobre que ningún proceso de 
urbanización podrá alterar los trazados y 

determinaciones en relación con los 
componentes del subsistema vial, a través 
del art 11 del Decreto Distrital 436 de 2006, 

se permite άǇǊŜŎƛǎŀǊ ȅ ŀƧǳǎǘŀǊ ƭƻǎ ǘǊŀȊŀŘƻǎ ŘŜ 
los sistemas de movilidad y espacio público 
definidos en el POT, en concordancia con los 

respectivos Planes Maestros, siempre y 
cuando no se afecte la conectividad y 
movilidad vehicular y peatonal ni la 

ƛƴǘŜƎǊƛŘŀŘ ŘŜƭ ŜǎǇŀŎƛƻ ǇǵōƭƛŎƻΦέ  

 

¶ Define condiciones para delimitar 
reservas y posteriores afectaciones. (art 

177-178; art 445-454)) 

¶ Normas aplicables para predios 

ubicados en zona de reserva. (art 179) 

¶ A través del art 23 del Decreto distrital 
327 de 2004 se definen alternativas 

para el manejo de zonas de reserva en 
zonas con tratamiento de desarrollo de 
conformidad con lo que se establece en 

el art 179 del POT vigente.  

¶ En la norma distrital no se establece 
quiénes ni a través de qué 
instrumentos se adquirirá las áreas de 

reserva vial y de futuras afectaciones 
de la malla vial arterial del Distrito, sin 
embargo las resoluciones 

correspondientes son competencia de 
la Secretaría de Planeación. 
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Subsistema Decreto Distrital 190 de 2004 
Disposiciones de la normativa distrital 

relevantes 

Exigencia de Estudios de Tránsito para todo 

proyecto de equipamiento y de comercio de 
escala metropolitana. (art 187) 

¶ Aparte de los estudios de tránsito 
exigidos al momento de formular e 
implementar un Plan de Manejo y 
Regularización (ver art 12 del decreto 

distrital 430 de 2005) en el artículo 26 
del Decreto distrital 080 de 2016, se 
exige el estudio de tránsito y demanda 

en el proceso de formulación de los 
planes parciales de renovación urbana.  

¶ Adicionalmente, mediante el Decreto 
Distrital 596 de 2007 se determinan las 

reglas para la exigencia, realización y 
presentación de estudios de movilidad 
de desarrollos urbanísticos y 

arquitectónicos en la ciudad.  

Red de ciclorrutas y de corredores de 
movilidad local (art 169 y 192)  

La norma distrital sobre ciclorrutas se limita a 
ordenar que las instituciones públicas 

adecuen espacios para parquear bicicletas. 
No obstante, no se evidencia norma para 
identificar, señalizar y establecer condiciones 

de diseño de la red de ciclorrutas y de los 
corredores de movilidad local.  
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Subsistema Decreto Distrital 190 de 2004 
Disposiciones de la normativa distrital 

relevantes 

¶ Subsistema 
de 
transporte  

¶ Subsistema de transporte se estructura 
alrededor de modos de transporte 

masivo, organizados en torno al Metro, 
TransMilenio y Tren de Cercanías. 
(numeral 2, art 164) 

Como componentes del sistema 
establece:  
¶ Red de corredores troncales de buses 

y sus rutas alimentadoras. 
¶ Ciclorrutas 

¶ Red de transporte público colectivo. 

¶ Tren de cercanías. 

¶ Transporte individual público y 

privado. 

¶ Red de estacionamientos públicos en 

vía y fuera de vía de propiedad 
pública, privada o mixta. 

¶ Terminales de buses de pasajeros 
de transporte urbano e 

interurbano. 

¶ Terminales de carga. 

¶ Aeropuertos Eldorado y 
Guaymaral. (numeral 2, art 164) 
 

¶ La norma distrital, se concentra en la 
reglamentación para la operación e 
integración del Sistema Integrado de 
Transporte público SITP, como eje 

estructurante del sistema de movilidad 
de la ciudad. Así mismo, establece las 
medidas para garantizar la adecuada 

transición del servicio Público de 
Transporte Terrestre Automotor 
Colectivo al Sistema Integrado de 

Transporte Público ς SITP y su 
implementación gradual, además, se 
establece las directrices urbanísticas y 

arquitectónicas para la implementación 
de terminales zonales transitorios y 
patios zonales transitorios del Sistema.  
 

¶ Se definen condiciones de diseño y 
normas para los predios que se 
establezcan como   estacionamientos 

en superficie. Adicionalmente, a través 
del Decreto Distrital 621 de 2016 se 
establecen condiciones urbanísticas y 
arquitectónicas para el desarrollo de 

estacionamientos en altura y en 
superficie, sótanos, semisótanos, 
accesibilidad vehicular, voladizos y 

aislamientos de las áreas definidas en 
este decreto que se encuentran frente 
a la malla vial arterial de la Av. NQS y la 

Av. Calle 80. 
 

No se incorporan medios de transporte 

alternativo.  

En la norma distrital no se establece ni se 

incluye medios de transporte alternativos 
diferentes a los relacionados en POT y en el 
Plan Maestro de movilidad.  
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Subsistema Decreto Distrital 190 de 2004 
Disposiciones de la normativa distrital 

relevantes 

¶ Metro: definición de líneas y tipos de 
estaciones y patios. (art 188-189) 

¶ Ciclorruta: localización en redes 
principales, secundarias y 

complementarias. (art 191-192) 

¶ Tren de cercanías (art 193) 

¶ Estacionamientos: determinaciones 
técnicas en el Plan Maestro de 

Movilidad. (art 194-199) 

¶ Terminales de buses interurbanos: 
determinación y reserva de predios 
sería fijada por SDP. (art 200) 

¶ Metro: con excepción del Plan Maestro 
de movilidad (Decreto distrital 319 de 
2006) en ninguna otra norma distrital 
se definen las líneas y los tipos de 

estaciones. 

¶ Tren de cercanías: con excepción del 
Plan Maestro de movilidad (Decreto 
distrital 319 de 2006) en ninguna otra 

norma distrital se definen las 
estaciones y el trazado de este modo 
de transporte. 

¶ Terminales de buses interurbanos: no 
hay reglamentación específica sobre 
formulación, ejecución y operación de 
terminales de pasajeros y de carga en el 

Distrito. 

¶ Patios: reglamentación de criterios para 
la localización y directrices urbanísticas 
y arquitectónicas para la 

implementación de los terminales 
zonales transitorios y/o patios zonales 
transitorios del nivel zonal.  

No se fijan condiciones específicas para 
implementar y fomentar uso de la bicicleta.  

No hay reglamentación distrital específica 

que defina condiciones o determinantes para 
el fomento del uso de bicicleta en la ciudad.  

Dentro del articulado (art 71) se establecen 

proyectos priorizados en el corto plazo 
(2004-2007) dentro de los que se encuentran 
proyectos en el subsistema de transporte 
que se refieren a ejecución de ciclorrutas, 

troncales del sistema de transporte masivo, 
proyectos de subsistema vial de estructura 
urbana, de integración regional e 

intersecciones, los cuales quedó previsto que 
se definiría en el Plan Maestro de Movilidad. 

Se observa que se incluyó los proyectos de 
ciclorrutas dentro del subsistema de 
transporte, cuando la red de ciclorrutas hace 

parte del subsistema vial. Además, no se 
estableció un programa de ejecución para los 
proyectos priorizados en el POT.   
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Subsistema Decreto Distrital 190 de 2004 
Disposiciones de la normativa distrital 

relevantes 

Subsistema de 
control y de 

regulación del 
tráfico 

Se definen los componentes del subsistema 
de regulación y control de tráfico:  

¶ Centros de control de tráfico 

¶ Red de semaforización  

¶ Sistemas tecnológicos de vigilancia y 
control de operación del tráfico. (art 
164) 

No hay condiciones sobre localización y 
funcionamiento de los centros de control de 
tráfico.  

 

En la norma distrital no se definen ni 
condiciones, ni proyectos a corto, mediano y 

largo plazo, ni determinantes para la 
localización, funcionamiento, formulación, 
ejecución y operación de los componentes 

del subsistema de regulación y control del 
tráfico, diferentes a los establecidos en el 
Plan Maestro de Movilidad.   

 

No se establecen condiciones en relación con 
la implementación de sistemas tecnológicos 
de vigilancia y control. 

Subsistema vial 

peatonal 

Compuesto por los andenes, plazas, parques, 

cruces peatonales, puentes peatonales y 
senderos. Este Subsistema, salvo los cruces y 
puentes peatonales, se desarrolla en el 

capítulo de espacio público del POT vigente y 
en su Plan Maestro correspondiente. (art 
164) 

¶ Mediante el Decreto distrital 561 de 
2015, se actualizó la reglamentación 

para el diseño, construcción, 
modificación, recuperación y 
reparación de los andenes, separadores 

y espacios públicos peatonales en la 
ciudad.  

¶ En el Decreto distrital 456 de 2013, se 
estableció el marco regulatorio para el 

aprovechamiento económico de 
espacio público, mediante el cual se 
define las reglas para el ejercicio de 

actividades económicas en el espacio 
público de la ciudad, como: 
aprovechamientos económicos en 
enlaces peatonales, venta de alimentos 

en vía y aprovechamiento económico 
del mobiliario urbano.  

¶ Así mismo, se establece que en el caso 
que se desarrollen actividades de 

aprovechamiento económico en el 
espacio público que impliquen 
aglomeraciones de público, se deberá 

contar con un Plan de Manejo de 
Tránsito (PMT), señalización y desvíos, 
el cual se tramitará ante la Secretaría 

Distrital de Movilidad.  

Fuente: Steer Davies Gleave 

3.21 Los principales resultados del ejercicio presentado en la tabla anterior se resumen a continuación: 
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Subsistema vial 

¶ Controles ambientales:  

3.22 5Ŝ ŀŎǳŜǊŘƻ Ŏƻƴ Ŝƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ мум ŘŜƭ th¢ ǾƛƎŜƴǘŜ ŘŜ .ƻƎƻǘł ƭŀǎ łǊŜŀǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƻƭ ŀƳōƛŜƴǘŀƭ άǎƻƴ ŦǊŀƴƧŀǎ 

de cesión gratuita y no edificables que se extienden a lado y lado de las vías arterias con el objeto 

de aislar el entorno del impacto generado por estas y para mejorar paisajística y ambientalmente 

su condición y del entorno inmediato. Son de uso público y deberán tener, como mínimo, 10 metros 

ŘŜ ŀƴŎƘƻ ŀ ŎŀŘŀ ƭŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ ǾƝŀǎέ.  

3.23 Con base en los parágrafos м ȅ н ŘŜƭ ƳƛǎƳƻ ŀǊǘƝŎǳƭƻ άƭƻǎ ǇǊŜŘƛƻǎ ǉǳŜ ǎŜŀƴ ǳǊōŀƴƛȊŀŘƻǎ Ŝƴ ǎŜŎǘƻǊŜǎ 

ya desarrollados, donde no se exigió la franja de control ambiental, se deberá ceder una franja de 

terreno para control ambiental de 5 metros de ancho como mínimo, buscando empatar con el 

paramento de construcción definido en licencias de urbanización y construcción expedidas y 

desarrolladas de conformidad con las normas originales de la urbanización. Las áreas de control 

ambiental o aislamiento en predios que adelanten proceso de urbanización mediante plan parcial 

o que realicen cesiones al espacio público por estar sometidos al tratamiento de desarrollo no se 

ŎƻƴǘŀōƛƭƛȊŀǊłƴ ŎƻƳƻ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ƭŀǎ ŎŜǎƛƻƴŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƻǊƛŀǎ ƎǊŀǘǳƛǘŀǎ ǇŀǊŀ ǇŀǊǉǳŜǎ ȅ ŜǉǳƛǇŀƳƛŜƴǘƻǎΦέ 

3.24 Ahora, de acuerdo con el numeral н ŘŜƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ мтт ŘŜƭ th¢Σ άŀ ƭƻǎ ŎƻǎǘŀŘƻǎ ŘŜ ƭŀǎ ǾƝŀǎ ±- 0, V-1, 

V-2, V-3 y V-3E se dispondrá de zonas de control ambiental, de 10 metros de ancho a ambos 

costados de las misma, que no se consideran parte integrante de la sección transversal de las vías 

ǉǳŜ ƭŀǎ ƻǊƛƎƛƴŀƴΦέ No obstante, de acuerdo con el artículo 411 del POT vigente se establece que 

ǇŀǊŀ άǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ǇǊŜŘƛƻǎ ǇƻǊ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀǊ Ŏƻƴ ŦǊŜƴǘŜ ŀ ƭŀǎ ǾƝŀǎ ǎƻōǊŜ ƭŀǎ ŎǳŀƭŜǎ ǎŜ Ƙŀƴ ŘŜŦƛƴƛŘƻ 

corredores en este plan, se establecerán franjas de control ambiental de 15 metros de ancho, que 

hacen parte de la sección de la vía, y se mantendrán como zonas verdes de uso público, de los 

ŎǳŀƭŜǎ ǎŜ ŀǊōƻǊƛȊŀǊł ŎƻƳƻ ƳƝƴƛƳƻ ǳƴŀ ŦǊŀƴƧŀ ŘŜ мл ƳŜǘǊƻǎ ŘŜ ŀƴŎƘƻΦέ !ǎƝ ƳƛǎƳƻΣ άǇŀǊŀ ƭƻǎ 

predios ubicados sobre las intersecciones viales, en los corredores de que trata el presente 

Artículo, el área de control ambiental en ambas vías será de 15 metros de ancho, tratada como 

zona verde, y no requerirá ser arborizado en los primeros 50 metros, desde la intersección en 

ambos sentidos.έ 

3.25 Al revisar lo que actualmente está definido en el POT, según indicado anteriormente, aparece una 

contradicción en cuanto a concepto y la reglamentación de los controles ambientales, en 

particular para las vías de la malla vial arterial. 

¶ Reservas viales: 

3.26 En el POT no se establecen las condiciones específicas para la adquisición de las áreas de reserva 

vial y de futuras afectaciones de la malla vial arterial del Distrito. 

3.27 Sobre condiciones específicas de manejo, solo la reglamentación del tratamiento de desarrollo 

indica unas alternativas para incorporarlas en la gestión de los planes parciales.  

3.28 Para la definición de usos temporales de comercio y servicios se mantiene lo dispuesto en el 

artículo 179 del POT. Ahora, con respecto a las normas alusivas a las licencias urbanísticas en 

Ȋƻƴŀǎ ŘŜ ǊŜǎŜǊǾŀ ǾƛŀƭΣ ŘŜ ŎƻƴŦƻǊƳƛŘŀŘ Ŏƻƴ ƭŀ /ƛǊŎǳƭŀǊ bȏ лло ŘŜ нллрΣ ά{ƻōǊŜ ƭƻǎ ǇǊŜŘƛƻǎ ŘƻƴŘŜ ǎŜ 

hayan demarcado zonas de reserva, se podrán solicitar licencias de urbanismo y construcción, en 
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sus diferentes modalidades, con base en las normas vigentes. No obstante, será posible acogerse 

a los usos temporales de comercio y servicios que se puedan desarrollar en estructuras 

desmontables metálicas, de madera o similares, siempre que se cumplan las normas vigentes de 

sismo resistencia, espacio público referido a andenes, antejardines y cupos de parqueo. Para el 

efecto, se deberá obtener la correspondiente licencia ante una curaduría urbana." 31 

3.29 Adicionalmente, mediante esta misma circular, se precisan los artículos 179 del Decreto 190 de 

2004 y 23 del Decreto 327 de 2004, de la siguiente manera:  Para las zonas que se desarrollen a 

ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ǇƭŀƴŜǎ ǇŀǊŎƛŀƭŜǎΣ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ŘŜ ǊŜǎŜǊǾŀ ǉǳŜŘŀƴ ǎƻƳŜǘƛŘŀǎ ŀƭ άǊŜǇŀǊǘƻ ŘŜ ŎŀǊƎŀǎ ȅ 

beneficios que se defina en el correspondiente instrumento de conformidad con el Plan de 

Ordenamiento Territorial, dentro del cual es claro que se determinarán las pautas normativas para 

Ŝƭ ƳŀƴŜƧƻ Ŝ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ŘŜ ǊŜǎŜǊǾŀ όΧύέ ,ά[ŀǎ ǉǳŜ ŘŜōŜƴ ŀŘŜƭŀƴǘŀǊ ǇǊƻŎŜǎƻ ŘŜ 

urbanización directamente ante las curadurías urbanas, tendrían las alternativas definidas en los 

artículos 179 del Decreto 190 de 2004 ȅ но ŘŜƭ 5ŜŎǊŜǘƻ онт ŘŜ нллпΦέ 

3.30 άtŀǊŀ ƭƻǎ ǎŜŎǘƻǊŜǎ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀŘƻǎ ŀǇƭƛŎŀ Ŝƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ мтф ŘŜƭ 5ŜŎǊŜǘƻ мфл ŘŜ нллпΣ Ŏƻƴ ƭŀ ǎŀƭǾŜŘŀŘ ŘŜ 

que en las urbanizaciones con obras de urbanismo ejecutadas o con licencia de urbanismo 

vigente, en las que las zonas de reserva no fueron tomadas en cuenta para el cálculo de cesiones 

obligatorias ni fueron objeto de obras de infraestructura, deberán cumplir con tales exigencias, de 

conformidad con lo establecido en las normas vigentes en caŘŀ Ŏŀǎƻ όΧύ, finalmente, 

consideramos conveniente que en los eventos en que se formulen solicitudes de licencia de 

urbanismo o construcción (no temporales) que comprometan las zonas de reserva para la 

conformación de la malla vial arterial principal y/o complementaria y para la ejecución de las 

demás obras públicas, los curadores urbanos deben informar acerca de tales solicitudes a las 

entidades encargadas de la ejecución de las obras, con el fin de que se hagan parte dentro de 

dicho proceso y, si es del caso, se proceda al perfeccionamiento del proceso de afectación de que 

ǘǊŀǘŀƴ ƭƻǎ ŀǊǘƝŎǳƭƻǎ ппт ȅ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜǎ ŘŜƭ 5ŜŎǊŜǘƻ мфл ŘŜ нллпΦέ 

3.31 Para la definición de usos temporales, se encuentra que no hay normativa distrital que modifique 

las condiciones establecidas en el artículo 179 del POT y la Circular 003 de 2005 se ocupa de 

precisar las condiciones para la expedición de licencias urbanísticas para usos temporales, de 

acuerdo con estado de la zona objeto de la actuación de urbanización,  

¶ Red de ciclorrutas y corredores de movilidad local:  

3.32 En la normativa distrital no se definen condiciones de diseño, ni a través de qué herramientas se 

van a ejecutar los tramos de ciclorrutas identificados en el POT.  

¶ Corredores de movilidad local y circuitos de movilidad local:  

3.33 De acuerdo con el artículo 169 del POT, dichos corredores serán definidos en los programas de 

mejoramiento de barrios y deberán ser adoptados a través de la norma que se definan en las UPZ. 

Por lo tanto, si bien los corredores de movilidad local están sujetos por un lado a la norma 

                                                             

31 Cabe resaltar que las condiciones establecidas en dicha circular no se pueden considerar vinculantes 
debido a que la circular no es un instrumento normativo.  
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establecida para el tratamiento de mejoramiento integral, y por otro lado a la reglamentación 

urbanística que se defina en cada una de las UPZ de Mejoramiento Integral, sería necesario que en 

el marco de la revisión del POT, se incluya un régimen general que armonice la norma general 

urbanística de las UPZ definida a través del Decreto 080 de 201632  con la norma específica 

establecida en cada una de las UPZ.   

¶ Malla vial rural:  

3.34 Si bien el artículo 407 del POT establece las vías rurales del Distrito Capital, y que comunican a 

Bogotá con los municipios vecinos y/o a los centros poblados con Bogotá, no se incluyen 

condiciones específicas para su gestión en el articulado del POT y tampoco en la normativa 

distrital revisada.  

3.35 Ahora bien, en la revisión de las Unidades de Planeamiento Rural reglamentadas hasta el 

momento, (Rural Norte, Cuenca del Río Blanco y Cuenca del Río Sumapaz) se identificó que en el 

marco de la Estructura Funcional y de Servicios se definen los elementos que componen el sistema 

de movilidad rural de cada UPR, como las vías principales, secundarias, los Corredores de 

Movilidad Local Rural (CMRL), los senderos, caminos, vías peatonales y ciclorutas. Así mismo, se 

definen perfiles viales, lineamientos para la construcción y mejoramiento de la malla vial, 

competencias para la ejecución del subsistema vial rural. 

3.36 Sin embargo, es necesario resaltar que al comparar la reglamentación definida para el sistema de 

movilidad en estas tres UPR, se encuentra que hay diferencias en dos elementos relevantes: i. 

Perfiles viales y ii. Régimen de usos. Por lo tanto, se deberá tener en cuenta en el marco de la 

revisión del POT la necesidad de definir condiciones normativas generales para los elementos que 

componen la malla vial rural definida en cada UPR, con el fin de armonizar y articular la norma 

específica ya definida y reglamentada en las UPR con las condiciones que para el efecto se 

establezcan en el nuevo POT.  

Subsistema de transporte 

¶ Eje de desarrollo del subsistema:  

3.37 El eje estructurante del subsistema de transporte de acuerdo con el POT vigente es el sistema 

metro, sin embargo, la norma distrital desarrolla el subsistema de transporte entorno al Sistema 

Integrado de Transporte Público (SITP), en especial en torno al sistema de transporte masivo 

TransMilenio.  

¶ Componentes del subsistema:  

3.38 Para el metro y el tren de cercanías, con excepción del PMM, dentro de la normativa distrital no 

se evidencian disposiciones que especifiquen cómo se gestionará y financiará el suelo y la 

infraestructura necesaria para su implementación. Cómo se verá en detalle en la siguiente sección 

de este documento, si bien en el PMM se definen los trazados, longitud y estaciones que requiere 

cada modo, no se establece a través de que herramientas se adquirirá el suelo requerido para su 

                                                             
32 Por medio del cual se actualizan y unifican las normas comunes a la reglamentación de las Unidades de 
tƭŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻ ½ƻƴŀƭ ȅ ǎŜ ŘƛŎǘŀƴ ƻǘǊŀǎ ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎέ  
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implementación ni se disponen instrumentos de financiación para su ejecución. Complemento a lo 

anterior como primer avance se ha comenzado a establecer como se desarrollará estas 

actividades en el Acuerdo 642 de 2016. 

3.39 El único medio de transporte que tiene reglamentación sobre su operación, financiamiento, 

ejecución y seguimiento es el SITP y el sistema TransMilenio. 

¶ Medios de transporte alternativos: 

3.40 Como se explicó en la primera sección de este capítulo, la normativa nacional ha hecho un 

llamado a priorizar medios de transporte alternativos. Si bien el POT no recoge este tipo de 

decisiones por haber sido expedido previamente a las normas nacionales, se evidencia que la 

reglamentación distrital tampoco hace referencia a esta priorización de manera explícita y en 

conexión a la ley 1083 de 2006. 

¶ Uso de la bicicleta 

3.41 Dentro de la promoción a medios no motorizados, la normativa nacional recientemente expedida 

se ha impulsado particularmente el uso de la bicicleta, con lo cual se debe llamar la atención sobre 

los aspectos que se deberían incorporar en el POT y desarrollar en la reglamentación que lo 

complemente:  

¶ Condiciones de diseño para la implementación de cicloparqueaderos en instituciones 

públicas. 

¶ Condiciones para la construcción de cicloparqueaderos en centros comerciales, 

culturales, deportivos, recreativos y dotacionales.  

 

¶ Ciclorrutas:  

3.42 En el POT se incorporan los proyectos de ciclorrutas como parte del subsistema de transporte, sin 

embargo, el PMM lo establece como componente del subsistema vial de la ciudad.   

¶ Infraestructura asociada a los medios de transporte: 

¶ Patios: se establecen directrices para su localización y condiciones urbanísticas 

específicas, no obstante, la reglamentación distrital no especifica mecanismos de 

financiación que permitan adquirir el suelo y desarrollar la infraestructura necesaria para 

el desarrollo de estos equipamientos en la ciudad. Así mismo, es necesario articularlos 

con instrumentos de gestión y planificación del suelo, como planes parciales, con el fin de 

facilitar su gestión. 

¶ Estacionamientos: se definen condiciones de diseño para estacionamientos en superficie, 

altura, sótanos y semisótanos a través de los instrumentos de planes parciales en 

propiedad pública o privada. No obstante, no hay reglamentación específica sobre 

estacionamiento en vía pública.  

¶ Aeropuertos: En el POT se incluye los aeropuertos del El Dorado y Guaymaral como parte 

de los componentes del subsistema de transporte, sin embargo, no hay norma distrital 

que desarrolle este componente o establezca algún tipo de relación al respecto.  
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¶ Terminales de pasajeros y de carga: ni en el POT ni en la reglamentación distrital se 

establecen condiciones de localización, diseño, gestión, financiación para el desarrollo de 

terminales de pasajeros y de carga. 

¶ Peajes urbanos: no hay referencias en el POT ni en la reglamentación distrital.   

Subsistema de control y regulación del tráfico 

¶ Componentes del subsistema: 

3.43 El análisis realizado permitió evidenciar que en la normativa distrital no se establecen condiciones, 

ni determinantes para la localización, funcionamiento, formulación, ejecución y operación de los 

componentes del subsistema de regulación y control del tráfico. Solo dentro del PMM se 

encuentran disposiciones que se detallarán en la siguiente sección.  

¶ Condiciones asociadas: 

3.44 Dentro de la normativa distrital se encontraron condiciones sobre restricciones al tránsito: 

¶ Vehículos particulares de uso público como el taxi y de uso privado.  

¶ Vehículos de carga pesada sobre la malla vial arterial, intermedia y local de la ciudad 

3.45 Sin embargo, no hay condiciones para el tránsito de otros medios, como motos, motocicletas y 

bicicletas. 

Subsistema vial peatonal 

¶ Condiciones del subsistema:  

3.46 Es necesario precisar que el desarrollo de este subsistema se ha dado a través de disposiciones y 

medidas relacionadas con el espacio público33, por lo cual hoy no está claro cómo se deben definir 

e implementar las condiciones de este subsistema.   

¶ Componentes del subsistema:  

3.47 Si bien mediante el Decreto Distrital 561 de 2015 (actualizado por el Decreto Distrital 219 de 

2016) se actualizó la norma para la ejecución de diseño, construcción, modificación, recuperación 

y reparación de los andenes, separadores y espacios públicos peatonales en la ciudad, no hay 

norma específica para la construcción, financiamiento, gestión, ejecución y mantenimiento de los 

puentes peatonales, los cruces peatonales y los senderos.  

3.48 En este mismo sentido, se puede ver como específicamente con los puentes peatonales se 

evidencia que el Decreto Distrital 279 de 2003, define los parámetros técnicos para su 

construcción, pero no determina quién será el responsable del diseño y ejecución de la obra, en 

tanto lo deja abierto a que sean las entidades distritales o las personas jurídicas o naturales 

titulares de la licencia de intervención y ocupación del espacio público. 

  

                                                             

33 Los andenes, plazas y parques hacen parte de espacio público de la ciudad. 
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Fuente: Steer Davies Gleave 

Análisis de instrumentos de planificación que desarrollan el POT en relación 
con los componentes del sistema de movilidad. 

3.49 En la siguiente sección se analizará de qué forma los instrumentos de planificación que se 

desarrollan en el POT, se articulan con las decisiones contenidas en cada uno de los subsistemas 

del sistema de movilidad. Como se ha venido exponiendo en el presente capítulo, el estudio de la 

articulación busca evidenciar la interrelación existente entre los contenidos del POT y los 

instrumentos, por tanto, no se refiere a la suficiencia (cantidad o pertinencia) de los mismos. En 

esta medida, este análisis se concentra en entender el alcance instrumentos de planificación 

(incluyendo los que también tiene una función de gestión como los planes parciales), más no en 

verificar su efectiva implementación.  

Conclusiones del análisis de articulación de la normativa distrital 

En general la reglamentación distrital expedida con posterioridad al POT:  

¶ No define condiciones adicionales con relación a la localización de componentes de los subsistemas.  

¶ No desarrolla el subsistema de acuerdo con el enfoque en que se previó en el POT.  

¶ No aborda temas críticos con relación a la gestión necesaria para la implementación de los componentes de 
cada subsistema.  

¶ No resuelve condiciones para el desarrollo de componentes que tengan incidencia en otros sistemas del POT 
(como el de espacio público). 

De manera específica para cada subsistema, se considera necesario llamar la atención sobre los siguientes temas:  

¶ Subsistema vial: 

¶ No hay suficiente claridad sobre el alcance de la definición de la malla vial arterial en el marco de los 
planes parciales. En cualquier caso, la ejecución de la malla vial arterial y de la malla vial local, está sujeta a 

los esquemas de cargas y beneficios que allí se definan, por tanto, desde las disposiciones normativas, 
aparentemente no hay mecanismos que faciliten la implementación articulada del subsistema.  

¶ La reglamentación distrital no incorpora mecanismos específicos para la gestión y adquisición de las 

reservas viales, como mecanismo para la ampliación y construcción de vías.  

¶ Subsistema de transporte:  

¶ La normativa distrital no da continuidad al enfoque previsto en el POT con relación a los modos de 
transporte, en tanto la reglamentación del subsistema se concentra en la operación e integración del 
Sistema Integrado de Transporte público SITP.  

¶ No se precisan condiciones para la gestión y adquisición de áreas necesarias para infraestructura de 
transporte diferente a vías y troncales, (equipamientos) de los modos priorizados por el POT y tampoco 
para el SITP. 

¶ No hay condiciones claras para la ejecución y diseño de la red de ciclorrutas como infraestructura 

necesaria para la consolidación del uso de la bicicleta.  

¶ Subsistema de regulación y control de tráfico 

¶ No hay condiciones definidas en la norma distrital la localización, funcionamiento, formulación, ejecución 
y operación de los componentes del subsistema de regulación y control del tráfico, diferentes a los 
establecidos en el Plan Maestro de Movilidad.  

¶ Subsistema vial peatonal  

¶ La normativa define condiciones técnicas para andenes, separadores y espacios públicos peatonales en la 
ciudad, pero su verificación no se encuentra vinculada al desarrollo de los otros subsistemas del sistema 
de movilidad.  

¶ No hay parámetros específicos de gestión para asegurar la implementación de los componentes del 

subsistema vial peatonal, especialmente de los puentes peatonales.  
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3.50 De esta forma, en primer lugar, se explica el alcance de los instrumentos que serán objeto de 

análisis y posteriormente se incluye el análisis de articulación efectuado a través de un ejercicio de 

identificación de las disposiciones que hacen referencia a cada subsistema.  

3.51 De conformidad con el artículo 43 del POT, άƭƻǎ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻǎ ŘŜ ǇƭŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻ ǳǊōŀƴƝǎǘƛŎƻ 

constituyen procesos técnicos que, mediante actos expedidos por las autoridades competentes, 

contienen decisiones administrativas para desarrollar y complementar el Plan de Ordenamiento 

Territorial. Deberán incluir, además, los mecanismos efectivos de distribución equitativa de cargas 

ȅ ōŜƴŜŦƛŎƛƻǎΣ Ŝƴ ƭƻǎ ǘŞǊƳƛƴƻǎ ǎŜƷŀƭŀŘƻǎ Ŝƴ Ŝƭ ŎŀǇƝǘǳƭƻ ŀƴǘŜǊƛƻǊέ.  

3.52 El artículo citado enlista los instrumentos de planificación así: 

¶ Planes Maestros 

¶ Planes de Ordenamiento Zonal  

¶ Planes Zonales 

¶ Unidades de Planeamiento Zonal - UPZ 

¶ Planes Directores para parques 

¶ Planes de Implantación 

¶ Planes de Regularización y Manejo 

¶ Planes de Reordenamiento 

¶ Planes de Ordenamiento Minero Ambiental 

3.53 Es necesario agregar los siguientes instrumentos que no aparecen en dicho listado, pero que 

también deben ser incluidos por posible incidencia sobre el sistema de transporte y movilidad. Se 

trata de: 

¶ Planes Parciales 

¶ Unidades de Planeamiento Rural. 

3.54 De conformidad con el artículo 44 del POT la jerarquía y prevalencia entre estos instrumentos se 

define de la siguiente forma: 

Tabla 3.5: Alcance y jerarquía de los instrumentos de planificación del POT que tienen incidencia en el Sistema de 

Movilidad de la ciudad. 

Nivel Instrumento Alcance Instrumento 

Estructurantes/ 

Primer Nivel 

Orientan la programación de la inversión y los 

requerimientos de suelo para el desarrollo de las 
infraestructuras y equipamientos. 

Planes Maestros de Servicios Públicos.  

Planes Maestros de Equipamientos 

Segundo Nivel 
Alcance sobre territorios específicos, precisan y 
ajustan de manera específica las condiciones del 
ordenamiento de los mismos 

Planes Zonales 

Planes de Ordenamiento Zonal  

Unidades de Planeamiento Zonal y 
Planeamiento Rural.  

Planes Parciales 

Planes de Reordenamiento  

Tercer Nivel Planes de Implantación 
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Nivel Instrumento Alcance Instrumento 

Operan sobre porciones reducidas del territorio y 
permiten prevenir y mitigar los impactos generados 

sobre el entorno urbano inmediato 

Planes de Regularización y Manejo 

Planes de Recuperación Morfológica 

Fuente: Steer Davies Gleave de acuerdo con artículo 44 del POT 

3.55 Ahora bien, en relación con los instrumentos de planeación, es necesario adelantar dos tipos de 

análisis. Por un lado, la revisión general de alcance definido para el Plan Maestro de Movilidad 

(PMM) para el sistema de acuerdo con los contenidos previstos para este tipo de instrumentos en 

el POT y por otro, el análisis específico de este Plan y de los demás que hoy han sido adoptados 

para verificar su articulación con el sistema de movilidad. 

Plan Maestro de Movilidad (PMM) 

3.56 La estructura que adopta este instrumento se describe a continuación: 

Figura 3.4: Estructura y contenido del Plan Maestro de Movilidad del Distrito Capital- Decreto 319 de 2006. 

 

Fuente: Steer Davies Gleave 

3.57 Como aproximación al análisis de articulación entre la estructura prevista para el PMM y las 

decisiones contenidas en el POT, en primer lugar, se compararon los contenidos que deberían 

estar incorporados en este tipo de instrumento de acuerdo con el mismo POT y los que fueron 

efectivamente incluidos en el Decreto Distrital 319 de 2006. 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































