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Modelo integrado de transporte enmarcado en la revision ordinaria delde@®ogotd Informe 2: Diagnostico del subsistema vial y
de transporte de Bogota

1 Introduccior

1.1 La enpresa Steer Davies Gleave ha sido seleccionada por el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas PNUD a través del contrato de servicios N°0000041608, para realizar el modelo
integrado de transporte enmarcado en la revisién ordinaria del Plan de Ordengp Territorial
(POT) de Bogota.

1.2 El presente informe corresponde al resultado de la primera fase del proyecto, la cual tiene como
objetivo presentar el diagndéstico de la situacion actual de los subsistemas que conforman el
sistema de movilidad de lautiad de Bogota de acuerdo con lo definido por el POT (Decreto 190,
2004).

1.3 El desarrollodel diagndstico atiendéos requerimientosde los términos de referencia del proceso
contractual. Aunque éste se basa en el andlisis de las condiciones actuales dfdéosntes
subsisemas y componentes de movilidaske enfocea la comprension y visualizacion de las
condiciones planteadas para el desarrollo de las siguientes fases del profactste sentido este
diagndstico debe verse en conjunto e integrado a lesiés informes del estudio.

1.4 También es importanteontextualizarloy aclaramué es lo que se quiere evaludh este sentido
se parte de un marco de evaluacion descptar tres angulos (nodos)rglaciones (arcos). Los
angulos son dpsinsumos; porejemplo, dinero invertidoen infraestructura b) productos; por
ejemplo, kilbmetros construidos y c) resultados; por ejemplo, cambio en la velocidad. Las
relaciones son medidas de costo eficiencia, costo efectividad y proidiactiv En este diagndstico
seha adoptado un enfoque de producto, sin desconocer que en algunos apartados se hace
mencion a los otrosEsta perspectivaesponde principalmente al hecho que la seccién de
movilidad delPOT vigente estdesarrollac primordialmente en términos de produabs; es decir
en proyectos, kilbmetros y en general de metas fisicas.
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1.6

1.7

1.8

Modelo integrado de transporte enmarcado en la revision ordinaria delde@®ogotd Informe 2: Diagnostico del subsistema vial y
de transporte de Bogota

Figural.l: Marco de evaluacion de planes, proyectos y politicas

Produccion

Avance en las obras
de construccion

Insumos - Resultados

Valor del contrato Trafico, recaudo y
nivel de servicio

Fuente: Steer Davies Gleave

Por lo tanto,este diagndsticchace un balance de los planes, programas y proyectos de movilidad
establecidos en dbecreto 190, 2004 su concordancia con el Plan Maestro de Movilidad de
Bogota-PMM (Decreto 319, 2006), asi como las decisiones que desde el puntetalelei

movilidad se han implementado en la ciudad en los dltimos 13 afios.

La revision del sistema de movilidad del POT resulta fundamental para la modelacién
transporte y territorio a llevar a cabo en etapas posteriores de este estAdicionalmenteeste
analisis permitia reconocer los factores que llevara generarpropuestaspara la reformulacion

del sistema de movilidacEstas deben potencializat uso de la infraestructura vial disponible a
partir de las dinamicas urbanas vy la priorizacion deygectos viales y de transporte. Esto a su vez
permitira la conectividad de la ciudad y la regibn mediante la integracion de espacios seguros y
accesibles, que fomenten los desplazamientos de forma eficiente y ambientalmente amigable.

El soporte del diagndiso estd dado mediante el analisis de informacion secundaria originada en
diferentes entidades que participan en la planeacion y desarrolla deovilidadde la ciudad y la
region, tales comola Secretaria Distdl de Planeacion (SDRg, Secretaia Distrital de Movilidad
(SDM) yTransMilenio S.A. (TMSAYomo complemento a la informacién secundaria el equipo
consultor realizdvisitas de campo, inventarios visuales y entrevistas con profesionales de las
distintas entidades relacionadas con el sector.

Contenido del informe

El informe describe las metodologias para el desarrollaidgndstico y premnta los resultados
obtenidospara los diferentes componentes del sistema de movilidad
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El documento se desarrolla elocecapitulos posterior a ésteomerzando con la descripcion
general del sistema de movilidad en los términos hoy previstos por elsdRddo la base pard e
diagndsticola divisionen componentes del sistentraovilidad A continuacién, en el capitutees

se presenta umliagnésticodesde um perspectiva legal quenaliza epanorama normativeen
materia de movilidachara determinar comoel POT vigente y los imstmentos que lo desarrollan,
adoptaron las decisiones que disponia para el efecto las leyes y decretos del nivel nacional. A
partir de este balance, se analiza de qué forma la normativa distrital, los instrumentos de
planificacién asociados a la ejecucion del POT y las competencias asignadas a las entidades del
Distrito, estan articuladas entre si para propiciar la ejecucion de laisidees contenidas en él.

Asi mismo indica de forma preliminar la correspondencia que hay entre el POT vigente y la
normatividad que fue emitida a nivel nacional y distrital con posterioridad a su adopcion.

Luego se desarrollal andlisis del sistema deavilidad definido por el POT en el contexto de
CiudadRegion el cual se enfoca en identificar las condiciones actuales en materia de transporte
urbano y regional, integracion urbana y accesibilidad, que resultan relevantes a considerar en el
marco de unadtura propuesta de formulacion asociada al sistema dewitidad para laicdad de
Bogota integrado a laegion.

Posteriormente en los siguientes cuatro capitulos se desarrolla de martpendiente el

diagndstico de cada uno de los subsistemas que cardarel sistema de movilidadl capitulo

cinco correspondal subsistema vial donde se hace el analisis de la malla vial arterial y se ilustran
las condiciones actuales del estado de existencia de los proyectos frente alo planteado por el POT
(Decreto 1902004) asi mismo presenta un marco conceptgaé expone las metodoldgs que
a2LRNIFY f 2a -YORIAOS\LEiAiianadacd ndlzavisibld funcionajue desde esta
formulacién se pretende trabajar

A continuacion, se presenta el diagndstico slabsistema de transportéCapitulo 6) Este parte
del reconocimiento de logatrones de movilidad de Bogo&identifica la oferta de transporte
prevista desde el POT, evaluando la evolucion del subsistema ladstzha de elaboracion de
este diagnoéstico.

En los capitulos subsiguientes se presenta el diagndstico del subsistema de regulacién y control de
traficoy el subsistema vial peatonal, identificando principalmente en cada uno cuales fueron las
politicas y proyectos previstos desde POT y como endurue las dindmicas que serhdado en

la ciudadha evolucionadceste componente del sistema de movilidad

Posterior a la definicién y analisis en detalle de cada uno de los subsistemas que conforman el
sistema @ movilidadsedetermina en el Capitulo $a incorporaciéon de las redes vial y de

transporte en el territoricapoyado en metodologias de analisis espacial y se realiza la asociacién
entre estos dos importantes elementos

Inmediatanente después se encontrara uiagndstico de seguridad vial paediudad de Bogota,
con mras a identificar indicadores de accidentalidaaraasiinfluenciarla ejecucién de
propuestas asociadas a garantizar accesibilidad y seguridadnviatie el sistema de movilidad.
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Asi mismogn el capitulo 11 se realiza amalsis de los instrumentogjue existerparaevaluarlos
impacto al sistema de movilidagie se desprenden de los desarrollos urbarteste es un aspecto
primordial en la relacion movilidadterritorio y comienza a describir los elementos necesarios
para adgtar medidas de mitigacion sobre los efectos en la movilidad del desarrollo del suelo.

A modo de cierre en el capitulo 2, sedescriben las metodologias detghrrolo orientado al
transporte y la formaomo el Distrito ha ahondaden los principios asaailosa este tema. Asi
mismo, se presenta la forma en que estos instrumentos se han articulado con la realidad de la
ciudad y las consideraciones atener en cugrdeaevaluar los proyectodel sistema de

movilidad en el ejercicio de reformulacion del POT.

Finalmente se presentalas conclusiones generales déghdstico del sistemde movilidad de
Bogota,resuniendo las consideraciones mas importantes encontradas a lo largo del documento.

El siguiente diagrama presenta de forma esquematica la estructura del documentaypeatar al
entendimiento del documento
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Figural.2: Estructura general del documento de Diafgtico

Introduccion

Capitulo 1

Vision

Marco general del sistema (

movilidad previsto en el PO Palitica

Capitulo 2

Diagnéstico legal de la
normatividad en materia de
movilidad

= Capitulo 3 Objetivos

Capitulo 4

Capitulo 5 Subsistema vial

Capitulo 6 Subsistema de transporte

Diagndstico componentes
sistema de movilidad del P(

Subsistema de regulacion
control de trafico

Capitulo 7

Diagnostico del sistema de movilidad d

Capitulo 8 Subsistema vial petaonal

Andlisis del Sistema de
Capitulo 9 Movilidad Asociado al
Territorio

Capitulo 10 Diagndstico de segurldad Vil
de Bogota
Instrumentos de analisisd
Capitulo 11 impacto de la movilidad a|
desarrollos urbanos

Capitulo 12 La vision DOTS para Bogo

Capitulo 13 Conclusiones generales

Fuente: Steer Davies Gleave
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Evaluacion del mrco general del
sistema de movilidad previsto er
el Plan de Ordenamiento
Territorial

Vision

La vision que tenia el POT vigente se enmarca en los siguientes elentdridtesn de

Ordenamiento TerritoriaVigente (Decreto 190 de 2004) apunta a reforzar el rol de Bogota como
nodo principal de una red de ciudades, articuladas fisica y virtualmente a nivel regional, nacional e
internacional. La vision para el ordenamiento territorial pasa de ser un modeladoea un

modelo abierto, con el cual se busca aumentar la productividad y competitividad del territorio,

optimizar el uso de la infraestructura y lograr mayor equidad en el acceso a hienes y servicios
(Capitulo 11l del DTS del Decreto 190 de 2004).

A tra\és de la red de ciudades, se promueve el manejo concertado de los usos del suelo entre el
Distrito y la Regién, con el fin de controlar los procesos de expansion urbana y mitigar las
presiones por suburbanizacion en la Sabana y los cerros colindantewl@CHpdel DTS del

Decreto 190 de 2004).

El tema del transporte de carga y pasajeros es fundamental para la integracion de la Ciudad
Region. La dependencia de los municipios vecinos con el Distrito Capital genera volimenes
significativos de viajes, pdo cual es necesario desarrollar un sistema de transporte regional que
favorezca la integracion operacional y ordene el intercambio de pasajeros y carga entre Bogotay
la Region (Capitulo V del DTS del Decreto 190 de 2004).

El subsistema vial también jueegin papel importante para la conectividad de la Ciudad con la
Regioén, principalmente a través de la malla vial arterial principal que actia como soporte de la
accesibilidad regional y urbana.

Como se puede observar, la visién del POT esté orientadapaiimeinte a dos conceptos en
relacion con la movilidad: la integracion regional y el control de la expansion urbana para detener
los procesos de conurbacion de la ciudad con los municipios vecinos (Decreto 190 de 2004).
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En la metodologia desarrollada pdreguipo consultor para la revisién del Decreto 190 de 2004,

a4S LINBLJza2 | YLX AIFNJ Sadl @GAaAisy LI NF¥ AyadS3aINF N dzy
concepto permite aterrizar, al nivel de las vias, los principios relacionados con el uso 6pieno de
infraestructura y la equidad social. Bajo esta vision, la calle deja de ser considerada como un puro
espacio vial para convertirse en un espacio publico, el cual debe ser compartido de manera

equilibrada entre todos los usuarios. Esto no era un aspegpticito en el Decreto 190 e 2004

pero lo incorporamos como criterio de diagndstico dada la relevancia y el enfoque que subyacera

la reformulacién del sistema de movilidad del POT.

El sistema de movilidad hace parte de la estructura funcional y de sardefinida en el POT

vigente para Bogota (Decreto 190, 2004 principal olgtivo del sistema de movilidags

atender los requerimientos de movilidad de pasajeros y carga en la zona urbana y de expansion
del Distrito Capital La conformacién del sistenrde movilidad se orienta a lograr un transporte
urbano- regional integrado, eficiente y competitivo, en operacion sobre una red vial jerarquizada y
a regular el trafico en funcion de los modos de transporte que la utilicen. De acuerdo con el
Articulo 164del POT el sistema de movilidad esta conformado de la siguiente manera:

Figura2.1: Estructura del sistema de movilidad

. .
[R Andenes, plazas, senderos y parques® ] [ﬁ Puentes y cruces peatonales ]

E Red de transporte masivo metro }

e
|\ Malla vlalarterlalln\/-

Red de corredores troncales de buses
y sus rutas alimentadoras

Q Red de transporte piiblico y colectivo J

Transporte individual
publico y privado

P Red de estacionamientos publicos, en via
y fuera de via de propiedad pablica, privada o mixta

) — a vial
. cxem Peg,
Malla vial intermedia o o
|\ l“j‘“m\\ < ® S/

————

| Mallavla\local‘l —_—

s 3 —
Malla vial rural ,“’Jf-”'

- 222

@ B gn
s, s
b, ot
“istema de trat=®

- Terminales de pasajeros de transporte
Red de ciclarrutas y corredores §‘ ]/z urbano e interurbanc

| de movilidad local

. O
es‘f,,s Subsjsgema 0° &
“6n y controt 9°

@ Terminales de carga

‘ Alamedas y pasos peatonales E:
A

+ Aeropuertos El Dorado y Guaymaral ]

g Red de semaforizacidn

Sistemas tecnoldgicos de vigilancia
y contral de la operacion de tréfico

(EE Centros de Control de Trafico ]

* Se desarrollan en el sistema de espacio publico

1 Las tres estructuras principales definidas en el articulo 16 delP&xfeto 1902004 son: h estructura ecolégica
principal la estructura funcional y de servicipda estructurasocicecondémicay espacigtl sistemade movilidad hace
parte de la segunda estructura principal.
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Fuente: Steer Davies Gleave con base POT (Dd@@2004)

Politica de movilidad

2.8 El Plan de Ordenamiento Territorial desarrolla una politica de movilidad orientada a mejorar la
productividad y competitividad de la Ciudad y la Region. Esta politica establece prioridades para
las inversiones en el subsista vial y de transporte (Articulo 10 del Decreto 190 de 2004):

1 Completar la malla vial arterial e intermedia y el sistema de espacio publico
1 Mejorar, adecuar y construir vias y equipamientos de integracion en las areas donde se
realicen operaciones esti@gicas

2.9 Con el fin de armonizar la respuesta a los requerimientos de movilidad al interior y al exterior de
la ciudad, la infraestructura vial y de transporte se integran en un gran sistema de movilidad que
articula de manera jerarquizada e interdependienps diversos modos de transporte de personas
y mercancias, con las vias y espacios publicos de la ciudad y el territorial rural (Capitulo V del DTS
del Decreto 190 de 2004).

2.10 La politica sobre la recuperacion y manejo del espacio publico esta orientada a promover su
disfrute y aprovechamiento econdémico, y a aumentar el area de transito libre por habitante. Esta
politica reconoce la necesidad de ofrecer lugares de conviverdgadgsarrollo cultural y
recreativo. Busca reducir el déficit de zonas verde en las diferentes escalas y promueve el usoy
aprovechamiento equitativo del espacio publico por diferentes sectores sociales (Articulo 13 del
Decreto 190 de 2004).

2.11 Una primera evision de esta politica frente a la division del sistema movilidad presentada en la
figura anteriordejabaver que no habia una integracion eficiente entre la politica de movilidad y el
desarrollo del espacio publico; las dos se desarrollaron en la naagelds casos de forma no
integrada Los espacios peatonales se encuentran en la confluencia entre el sistema de movilidad
y el sistema de egio publico. Caminar es una forme transporte que implica una interaccion
directa con el entorno urbano. Par tanto, el espacio publico influysobre la experiencia de los
peatones. EI POT actual integra los espacios peatonales como parte del sistema de espacio publico
con excepcién de las alamedas y pasos peatonales, las cuales se integran también en etlsistema
movilidad.

2.12 Para cumplir con la visiébn que se propone para la revision del POT, se debe buscar una mayor
integracion entre el sistema de movilidad y el sistema de espacio publico. En efecto, el concepto
de calles completas implica pensar la infraedtite vial de manera integrada con el entorno
urbano, sin disociar la infraestructura vehicular de los espacios peatoratedotanto, este
primer componente del diagndstico indica una reformulacién de los sistemas y una mayor
integracion entre el compaente de espacio publico con el de movilidad.

2.13 El apartadogue se refiere al desarrollo del sistema asociado a las operaciones estratégicas, se
evaluara de forra mas especifica posteriormentee florma general es acertado reforzar las
operaciones estratégas con el sistema de movilidad, pero no es suficiente plantearlo sino
establecer las condiciones para que esto ocurra. Algunas operaciones estratégicas se desarrollaron
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desde el 2004 cony sin el sistema de movilidad y otras no se desarrollaron aun twdondo
inversiones y desarrollo del sistentasto abre la duda sobre la efectividad de algunas medidas o si
en realidad estan integradas las operaciones estratégicas y las intervenciones en movilidad.

Objetivos

2.14 De acuerdo con el Decreto 190 de 2004, el ¥idte RS Y2 @At ARIR | Ldzydl | af 2
urbanoregional integrado, eficiente y competitivo, en operacién sobre una red vial jerarquizada y
I NB3dzA I NJ St G4N} FA02 Sy TFdzyOAsy RS ft2a& Y2R2a

puls
(0p))

2.15 Los objetivoespecificosdel sistema son los siguientes (Articulo 163 del Decreto 190 de 2004):

1. Estructurar el ordenamiento urbano regional.

2. Articular en forma eficiente y competitiva los subsistemas vial, de transporte y de regulacion y
control del trafico.

3. Conectar lagerminales de transporte y de carga interurbano en emplazamientos que
permitan la articulacion eficiente de los diversos modos de transporte.

4. Consolidar el &rea urbana.

5. Contener la conurbacion de Bogota con los municipios vecinos mediante una conectividad
eficiente con la red de ciudades.

6. Mejorar la productividad sectorial.

7. Apoyar las operaciones que buscan aumentar la productividad y competitividad de la region
Bogota Cundinamarca mejorando la conectividad interna de Bogota y con las ciudades de la
red, yde la regién con los mercados nacional e internacional.

8. Mejorar los niveles de accesibilidad hacia y desde los sectores periféricos de Bogota.

9. Mejorar la gestién operacional de la red vial y del subsistema de transporte, con el fin de
optimizar su utilizaién.

10. Fortalecer la autorregulaciéon y los sistemas de control y vigilancia del trafico vehicular.

11. Reducir los niveles de contaminacion ambiental por fuentes maviles. E incorporar criterios
ambientales para producir un sistema de movilidad -eficiente.

12. Digminuir los tiempos de viaje y los costos de operacidn vehicular.

13. Reducir los flujos de trafico de pasajeros y de carga en la zona urbana con destino a otras
ciudades de la region y el pais.

14. Incrementar la seguridad vial y disminuir los indices de accitiéatamediante una
sefializacion correcta y una norma técnica de disefio de cruces entre ciclorrutas, la red
peatonal y la vehicular.

15. Realizar y cofinanciar con el sector publico y privado regional y nacional proyectos que
permitan mejorar la conectividad &e el Distrito Capitalla Region, el pais y el exterior.

16. Coordinar con las entidades responsables de la planeacién, operacion y control, las politicas
fiscales, de inversion y policivas, que respondan a los objetivos de un sistema regional de
movilidad @mpetitivo y articulado.

17. Mejorar la accesibilidad y conectividad entre las distintas centralidades, el centro de Bogota y
la red regional de ciudades.
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18. Organizar las rutas de transporte publico urbano tradicional (buses, busetas y colectivos),
para evitar sbre-recorridos, excesos en las frecuencias y la concentracion de rutas en los
mismos corredores viales.

19. Articular e integrar de manera eficiente las ciclorrutas, las rutas de transporte puablico, las
rutas troncales y el transporte regional y nacional.

20. Articular los diversos modos de transporte con el Aeropuerto El Dorado.

21. Garantizar la inversion en mantenimiento vial y la sostenibilidad del sistema.

22. Regular el estacionamiento en viay fuera de via, en funcién de la oferta 'y la demanda y
fortalecer losmecanismos de control y la vigilancia al estacionamiento ilegal en espacio
publico.

23. Atender las areas urbanas con mayores deficiencias viales mediante corredores de movilidad
local.

2.16 Por lo anterior y como ya se habia mencionadcsisgtema de movilidh est orientadoa reforzar
la competitividad regional, fomentar la intenodalidad, contener la conurbacién, mejorar la
integracidn urbana, reducir la contaminacién ambiental e incrementar la seguridad vial. A pesar
de que apuntaa una ciudad mas compacta,RDT vigente no incluye dentro de los objetivos del
sistema de movilidad principios afinesplicitosal desarrollo orietado al transporte sostenible.
En este sentido, gra contener la expansion urbana y generar una ciudackderridos decortas
distancis que reduzca la dependencia del automovil y por consiguiente la contaminacion, es
necesario articular la planificacién del transporte con la planificacién de usos del suelo. Una
ciudad compacta es una ciudad que promueve la mezcla dedesterma estrat@icay ajusta la
densidad de los desarrollos en funcién de la capacidad del sistema de transporte adyacente.

2.17 Los objetivos del sistema de espacio publico construido también tienen importancia en términos
de movilidad. Los siguientes objetivos establecidnl Articulo 240 del Decreto 190 de 2004 son
los que tienen mas relacién con el sistema de movilidad:

1 Garantizar que el espacio publico responda a su funcién estructurante dentro del
ordenamiento urbano, en concordancia con las caracteristicas asigpadat modelo a los
diferentes sectores de la ciudad.

1 Consolidar una red de parques y espacios verdes en toda la ciudad.

1 Recuperar, construir y garantizar para el uso peatonal la red de andenes en toda la ciudad.

1 Permitir el uso y aprovechamiento adecuadokas caracteristicas de los espacios publicos,
incentivando la inversiéon privada y comunitaria para ampliar su oferta, construccion y el
mantenimiento.

2.18 La integracion entre el sistema de movilidad y el sistema de espacio publico es clave para
garantizarque el espacio publico responda a su funcién estructurante dentro del ordenamiento
del territorio.

2.19 En conclusionla vision, politica de movilidad, objetivos y division en subsistemas del sistema de
movilidad requieren de una actualizacion y ajustes pdireearlos mejor con objetivos que suman
a los que en la formulacién inicial se habian planteado.
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3 Diagnostico legal de la normativ
en materia danovilidad

3.1 El presente capitulo contiene el andlisis realizado del marco normativo del nivel distr@eaioyal
en materia de movilidad para determinar la incidencia y articulacion de las disposiciones alli
contenidas y las decisiones que se adoptaron en el POT y en los instrumentos que lo desarrollan.

3.2 En este orden de ideas, en primer lugar, se adelansrenision de las leyes y los decretos
relacionados con el sector movilidad a nivel nacional y distrital, para luego determinar de qué
forma las disposiciones del orden nacional tuvieron incidencia en las decisiones que se encuentran
hoy contenidas en caduno de los subsistemas. Frente al andlisis de incidencia realizado, es
necesario aclarar que, si bien parte de los instrumentos estudiados son posteriores a la expediciéon
del POT y por ende sus disposiciones no estaran alli contenidas, el ejerciciirfpedemntificar
los elementos de cada subsistema que deben ser abordados en el prdeestormulacién del
nuevo POTEnN segundo lugar, se analizé en detalle la articulacidn existente entre las decisiones
contenidas en el POT vy la reglamentacion didtetepedida, los instrumentos de planificacion que
han desarrollado el POT yaateglo institucional vigente.

3.3 H presente cafiulo se divide en cuatro secciones. En la prine¥gresenta el panorama
normativo nacional y distrital aplicable al sistema devifidad, en el marco del cual, se estudian
especificamente las decisiones que deben adoptar las administraciones municipales en su POT y
se establece de qué forma se han incorporado estos contenidos en cada uno de los subsistemas
del sistema de movilidaden este apartado del documento, igualmente se hace referencia a los
contenidos del articulado que si bien no se derivan de una disposicién nacional son relevantes
para el analisis del subsistema de cara al proceso de foritalak continuaciéon, en la nmisa
seccion, se presenta el andlisis de articulacion realizado para la normativa distrital, ficothee
determinar comadichos instrumentos se relacionan con lagid®nes contenidas en el PGJon
esta misma légica, en la segunda parte, se estudiam$dsimentos @ planeacion para
establecer céo los contenidos alli expuestos se encuentran articulados con lo dispuesto en el

2 El andlisis realizado no abarcé el estudio de actos administrativos (resoluciones) y otro tipo de mecanismos
regulatorios internos de las entidades nacitesy distritales.
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POT y en la normativa distrital y por tanto posibilitan la aplicacidon de la normativa urbanistica y la
implementacion de proyect especificos.

En la tercera seccién skesarrolla un estudiale los Planes de Desarrollo Distri@DD)y de los
acuerdos mediante los cuales se han aprobado contribuciones de valorizacion, con el fin de
entender los mecanismos que alli se utilizan garariorizacion y ejecucion de proyectos de cada
uno de los subsistemade movilidad.Finalmente, en la cuarta seccion, se presenta el panorama
institucional para lanovilidad desde el analisis de los sectores de movilidad y planeacion,
buscando identifiar las competencias que se encuentran asociadasmplementacién de los
componentes de cadsubsistema.A continuacion, se presenta la estructura del capitulo:

Figura3.1: Edructura del diagndéstico legal de la normativa en materia de movilidad
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Andlisis del marco normativo nacional y distrital del sector movilidad

El panorama normativo nacional y distrital aplicable al sector se estaldesiela revision de las
leyes y reglamentaciones expedidas atipale la Constitucion de 199que hacen referencia a
componentes relacionados con la movilidad y el transporte y especificamente aquellas que se
refirieran a la adopcion de decisiones de ordenaruénEl estudiode los instrumentosse abord6
en primera instancia de manera general para identificar el enfoque detanm@rmativo con
relacion a: i. transporte y ii. control de tréafico.

Figura3.2: Enfoque de las disposiciones expuestas en la normativa nacional y distrital con relacion al sistema de
movilidad

Condiciones para el servicio pubico de transporte terrestre automotor colectivo
) dici para la reorganizacién de rutas de transporte publico y trafico
Nacional — * Incentivos para el uso de bicicleta
} . las laimpl acion de si multimodales de mayor idad de
| Modos - pasajeros

. j *  Priorizacién del SITPy del Sistema de transporte Masivo TransMilenio.
i a Distrital [ .
-

Disposiciones Condiciones para el trénsito de vehiculos de carga

— sobre —
transporte —
« Criterios de disefio para accesibilidad a personas con movilidad reducida
J « Definicién del tipo de vias y perfiles viales
Igl Fﬁ Nacional + Definenlos es del io publi
- *  Condiciones técnicas para el disefio de carreteras nacionales

Parametros para ladefinicién de zonas de reserva y retirosviales nacionales.
esténdares urbanisticos

—+ Infraestructura

+ Condiciones técnicas de disefio de andenes, puentes peatonales,
/A\ + Definicion de condiciones de cupos de estacionamiento
Reglas para la realizacién de estudios de movilidad para proyectos urbanisticos.
> Distrital * condiciones técnicas para la construccién de infraestructura vial

Directrices urbanisticas para laimpl, acion de terminales y patios
transitoriosdel SITP.

Condici para la circulacién porlavias
Clasificacion de vias

Competencias de las autoridades de transito

Definicién sobre sefi 6n del traficoy tipos de sanciones
Clasificacion de la semaforizacion

o privadas.

> Nacional —

Disposiciones
“— sobre control
de trafico

Panorama general de la norma nacional y distrital de movilidad

Medi,

de control y vigilancia del transito
L Distrital * Plan de seguridad vial

g a’jﬂ * Mecanismos de control social de usuarios del servicio publico de transporte

Fuente: Steer Davies Gleave

La figuramuestracdmo se presenta un énfasis particular en organiosmodos de transporte En
relacidn con la infraestructura, las disposiciones expedidas se concentran en la definicion de
pardmetros para vias, mas no para otro tipo de infraedtira asociada a modos diferentes
Finalmente, en la categoria de contie circulacion y trafico se evidenciamenos disposiciones

3 El listado completo de los instrumentos estudiados se incorpora como Anexo 1 ldstidmormas del
nivel nacional y distrital relacionadas con el sector movilidagigslente documento.
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3.7 A partir de esteenfoque generalse da paso a las sigutes secciones en lagie se analiza la
incidencia de las leyes y decretos digdeh nacional en el POT vigente. é3giende por incidercia
la forma en queds instrumentos fueron incorporados en cada uno de los subsistemas del sistema
de movildad. Por otro lado, se estudla articulacién entre los contenidos de cada subsistema y la
reglamentacion distrital expedida con posterioridadP&@T. En este escenario, el andlisis de
articulacion se concentra eantenderla vinculacion entrdos instrumentos normativos con las
dedsiones establecidas en el POT.
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Analisis de incidencia de instrumentos normativos del nivel nacional en cada uno de los
subsistemas del sistema de movilidad

Para iniciar el analisis de incidencia de las lgydscretos del nivel nacionak necesario entender
la estructura del articulado del POT mediante la cual se definen los componentes de cada
subsistema, como se mueaten la siguiente figura:

Figura3.3: Estructura y contenido del componente de Movilidad establecido en el POT.

Sistemas Generales: Sistema de Movilidad {art 161)
1. Estructura {(art 162)
2. Objetivos (art 163)

3. Componentes (art 164)

3.1. Subsistema vial { capituloa 1 del subtitulo 3, art 166-187)

¢« Ajustesal sistemavial

*  Mallavial local

* Intersecciones

« Garantiade correspondenciajerarquica v funcional entre las diferentes
mallas que conforman el sistemavial

« Normas para secciones vialesyreservas

* Circulacién peatonal

* Dimensidn, definiciény delimitacién de las reservas viales

— 3.2. Subsistema de Transporte ( capitulo 2 del subtitulo 3, art 188-200)

*  Primeralineadel Metro de Bogota (ruta, localizacién de estaciones v
ejecucion)

+ Componentes del SistemaIntegrado de Corredores Troncales yrutas
alimentadoras

* Estaciones del Sistema (integracién Urbana de Cabecera, integracion
intermediay convencionales)

+ Sistema de Ciclorrutas { principal, secundaria, complementaria,
ambiental yrecreativa)

* Trende cercania

* Reddeestacionamientos Publicos

* Terminales de buses interurbanos

— 3.3. Subsistema de Regulacion y Transporte

3.4. Subsistema vial peatonal

L Espacio Publico { art 249, 264, 269)

*  Proyectos de Recuperacion y construccion de
andenes, alamedas vy separadores.

*« Normas paralos andenes

+ Parametros para el disefio paralas zonas bajas y
aledafias a los puentes peatonales yvehiculares.

Estructura del Companente de Movilidad establecido en el POT de Bogotd (Decreto 190 de 2004}

Subsistema vial rural (art 407)

s \iasPrincipales
+  Vias Secundarias
* Ceorredores de Movilidad Local Rural.

Fuente: Steer Davies Gleave

= steer davies gleave junio de 2017 36



Modelo integrado de transporte enmarcado en la revision ordinaria delde@®ogotd Informe 2: Diagnostico del subsistema vial y
de transporte de Bogota

3.9 A partir de la estructura prevista en el POT paada uno de los subsistemas revisaon las leyes
y decretos del orden nacional relacionadas y se identificaron aquellas disposiciones que
ordenaban a las autoridades municipales adoptar decisiones e@EldPen otros instrumentos
relacionadas con movilidad. A su vez, se relaciond cada una de las disposiciones con los
subsistemagde movilidaddel POT.

3.10 A continua@n se incluyen las principales conclusiones obtenidas para cada uno de los
subsistemas El lalance se presenta resumiendo, por un lado, las disposiciones de la naamat
nacional que son relevantespgr el otro, la forma en que tales disposiciones quedaron
incorporadas en dDecreto Distrital 190 de 2004. El resultadietallado del ejercicio s&ncuentra
en el Anexo 1 del presente documentéhora bien, teniendo en cuenta que hay normas
nacionales que fueron expedidas con posterioridad al POT, tambibacsemevidentes los
contenidos que no se encuentran incluidos en el Decreto Distrital 19@ ypqr ello deberan ser
tenidos en cuenta en el proceso de formuladién

Analisisde lascondiciones definidas por la norma nacional para el subsistema vial y su
incorporacion en el POT vigente

Tabla3.1: Disposiciones del nivel nacional relacionados con el subsistema vial y su incorporacion en el POT vigente

Disposiciones aplicables Decreto Distrital 190 de 2004

Define componentes del subsistema vial y determina y locali

Sefialamiento y localizacion de la red vial nacionaly Focal.  las vias que consolidan la mallavial local. (art 16415685
Establece que la delimitacion de reservas viales debera ser
definida por la SDP. (art 17779;art 445454))

Trazados de vias arteriales y normas de disefio se deberan
Caracteristicas da red vial secundarié. definir por resolucion de SDP. (art :668)

Define las caracteristicas y dimensiones dela malla vial loca
(art 169)

Referencia general al régimen de cesiones de acuerdo con
tratamientos urbanisticos. (capitulo 2: tratamientos:

Régimen de cesiones que deben hacer los propietapara la urbanisticos)

construccion de vias locales, equipamientos y espacio pablic Ejecucién malla vial intermedia y local, debens@nstruidas
por el urbanizador responsabley ser cedidas gratuitamente &
Distrito. (art172)

Define clasificacion especifica de las secciones viales de act
Definicion de condiciones minimas para los perfiles viales con sudimensién. (art 17875)

Dimensiones minimas de seccion. (art 1735)

4 Estos contenidos se encuentran sefialadas color naranja en las tablas de la siguiente seccion.

5 Condicion establecida en la Ley 388 de 1997 numeral 3, articulo 10.

6 Condicion establecida en la Ley 388 de 1997 numeral 2.4, articulo 15.

7 Condicion establecida en la Ley 388 de 1997, articulo 37.

8 Condicidn establecida en el Ley 388 de 1997 numeral 2, articulo 13y en el Decreto Nacional 798, articulo
7.
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Disposiciones aplicables Decreto Distrital 190 de 2004

Define condiciones de disefio con relacion al dimensionamie
Definicion de estandares urbanisticos paralos perfiles viales y el tratamiento urbanistico. (capitulo 2: tratamientos:
urbanisticos)

Define anchos de separadores, andenes y carriles. (art174)
Estandars basicos parala planificacion, disefio, construcciér Dimensiones minimas de andenes y carriles. (art174)

adaptacion de estandares en las vias del perimetro urb&no  Areas de control ambiental de aislamiento. (Numeral 2 del ar
177y art 188)

En el marco de los escenarios prioritarios de ejecucion de las
operaciones seidentifican las ciclorrutas que eataligadas al

o ) subsistema de transporte en cada una de ellas. (a+71)
Disefiar una red peatonal y de ciclorrutas para complementa

sistema de transporte Se prevé dentro del disefio de las secciones viales espacio

disponible para las ciclorrutas (numeral 3, art173)
Como parte del subsistema vial, seincorporan las alamedas
pasos patonales. (numeral 1, art 164)

Ningun proceso de urbanizacién puede alterar trazados y
determinaciones en relacion con los componentes del
subsistema vial. (art171)

Condiciones de gestion particulares Malla vial arterial principal y complementaridesarrollada
programada y ejecutada por el Distrito, de acuerdo con
priorizacién del POT. (art 172)

Debera adquirirareas dereserva. (art 12t 445454))

Define condiciones paradelimitarreservas y posteriores
afedaciones. (art 177.78;art 445454)

Normas aplicables para predios ubicados en zona de reserve
(art179)

Condiciones de gestion particulares

Exigencia de Estudios de Transito para todo proyecto de

Condiciones de gestion particulares equipamiento y de comercio de escala metropolitanat {&7)

Fuente: Steer Davies Gleave

De acuerdo con la tabla anteri@e observa que el POT vigente incorpora los contenidos indicados
por la normativa nacional para el desarrollo del subsistema vial de la ciudad. Adicionalmente, se
evidencia que en el PGE incluyen disposiciones que desarrollan contenidos no definidos desde
la normativa nacional, tales como:

9 Definicién de condiciones para la delimitacion de reservas y posteriores afectaciones.
1 Normas aplicables para predios ubicados en zona de reserva.
1 Exigencia de estudios de transito.

9 Condicion establecida en el Decreto Nacional 798, articulo 2.
10 Condicion estableida en el Decreto Nacional 798, capitulo IlI.
11 Condicién establecida en el Decreto Nacional 798, articufhs 8
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Analisisde lascondiciones definidas por la norma nacional para el subsistema de transporte y su
incorporacion en el POT vigente

Tabla3.2: Disposiciones del nivel nacional relacionados con el subsistema de transporte y su incorporacion en el POT
vigente

Disposiciones aplicables Decreto Distrital 190 de 2004

1 Subsistema de transporte se estructura alrededor de
modos de transporte masivo, orgezados en torno al
Metro, TransMilenioy Tren de Cercanias. (numeral 2, &
164)

1 Como componentes del sistema se establecen:

1 Sistema Metro
i Red de corredores troncales de buses y sus rutas
alimentadoras.

Ciclorrutas

Red de transporte publico colectivo.

Tren de cercanias.

Transporte individual pablico y privado.

Red de estacionamientos publicos en via y fuera

via de propiedad publica, privada o mixta.

1 Terminales de buses de pasajeros de transporte
urbano e interurbano.

i Terminales de carga.

i AeropuertosEldoradoy Guaymaral. (numeral 2, al
164)

T Estructurar sistemas de transporte estratégito
jerarquizar, rutas y servicios de transporte.

1 Condiciones particulares paraservicio de transporte
publico masivo por metro ligero, tren ligero, tranvia y
tren-tram?s,

=8 =4 =4 = =

1 No se incorporan explicitamente todos |os medios de

1 Adopcion de sistemas de transporte alternatito - _
transporte alternativo definidos en la ley.

1 Metro: definicion delineas y tipos de estaciones: (art-1¢
189)
T Ciclorruta: localizacién en redes principales, secundarii
1 Localizaciony dimensionamiento de la infraestructura complementarias. (art 19192)
transporte.15 Tren de cercanias (art 193)
(Determinante de ordenamiento) Estacionamientos: determinaciones técnicas en el Plan
Maestro de Movilidad. (art 19499)
T Terminales: determinacion y reserva de predios seria
fijada por SDP. (art 200)

= =a

q Condiciones para incentivar uso de la bicicleta
1 Implementar sistemas de regulaciény condicione
que aseguren los beneficios por ustermodal del
transporte publico.
1 Estacionamientos dentro de los sistemas de
transporte masivo.
i Estacionamientos en edificios publicos.

1 No se fijan condiciones espec#s para implementar y
fomentar el uso de la bicicleta.

12 Condiciérestablecida por normativa posterior al POT (Decreto Nacional 1079 de 2015)
130 tren Tranvia, derivado de su sigla en inglésmtrain.

4 Condicion establecida por normativa posterior al POT (Ley 1083 de 2006)

15 Condicién establecida en la Ley 388 de 1997, numeral 2, articulo 13.

16 Condicion establecida por normativa posterior al POT (Ley 1811 d¢ 2016
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Disposiciones aplicables Decreto Distrital 190 de 2004

1 !ncorporacién de programas y proyectos de la 1 Dentro del articulado se establecen proyectos priorizac
|r!fraes_tructura detransporte en el Programa de en el corto plazo dentro de losig se encuentran
Ejecuciont? proyectos en el subsistema de transporte que se refiere

a ejecucion de infraestructura de ciclorrutas. (art 70)

1 Establecer zonas de estacionamientos y parqueos 1 Quedo previsto que se definiria en el Plan Maestro de
publicos?e Movilidad.(art 194)

1 Prelacion de modos alternativos de transporte. 1 El subsistema se centra en el Metro.

T Definir condiciones de accesoy accesibilidad a todos I¢ No establece condiciones especificas de accesibilidad
modos de transporte? personas con movilidad reducida.

Fuente: Steer Davies Gleave

3.12 En relacidn con los contenidos quebien ser incorporados en el PG& debe llamar latancion
sobre la ausencia de los siguientementos:

9 De conformidad con el articulo 18 de la Ley 388 de 1997, no se establece claramente en el
programa de ejecucion d€lOT, losecursos econémicos con los cuales se van a ejecutar los
proyectos priorizadog!

1 No se definen las condiciones decasibilidad para personas con movilidad reducida en todos
los modos de transporte de la ciudad.

9 Adopcién de sistemas de transporte alternativo.

9 Condiciones para incentivar el uso de la bicicleta

Andlisisde lascondiciones definidas por la norma naciopalra el subsistema de regulacion y
control de tréfico.

3.13 En el subsistema de regulacion y trafico se evidencia que no existen disposiciones de la normativa
nacional para este subsistema, excepto las condiciones que se deben garantizar para la
planeacion, reglacion, control y vigilancia de la operacién de transporte y de los niveles de
servicios de cada uno de los sistemas.

17 Condicién establecida en la Ley 388 de 1997, art 18.

18 Condicion establecida en la Ley 1083 de 2006, numeral f, art 2.
19 Condicién establecida en la Ley 1083 de 2006, art 1.

20 Condicion establecida en el Decreto Nacional 1660 de 2003

21yer articulo 70 dl Decreto distrital 190 de 2004.

22\/er numeral 7 del articulo 7 del Decreto Nacional 3422009

= steer davies gleave junio de 2017 40



3.14

3.15

Modelo integrado de transporte enmarcado en la revision ordinaria delde@®ogotd Informe 2: Diagnostico del subsistema vial y
de transporte de Bogota

Conclusiones del analisis de incidencia de la normativa nacional en los subsistemas del POT

1 Las condiciones normativas nacionagssablecidas para el desarrollo del subsistemavial, las cuales se limi
la localizacién, sefialamiento y definicion de los componentes de este subsistema se encuentran incorpo
en el POT vigente.

I Las condiciones normativas nacionales establecides gl desarrollo del subsistema de transporte se incluy:
parcialmente, debido a que parte de estas condiciones se incluyeron luego de la expediciéon del POT de
por lo tanto, es necesario llamar la atencién sobre la incorporacion de tales conggrijuecialmente los
relativos a los sistemas de transporte alternativo.

1  Adicionalmente, se observa que en el R@Qgente no se incorporarolds recursos econdémicos respectivos en
programa de ejecucion para la implementacion de los proyectos priorizéelosistema de movilidad de la
ciudad. Por lo tanto, en el marco de la revision actual, es necesario revisar el alcance del programa de e
y si se incorporaran alli los proyectos del sistema de movilidad.

1  En relacién con el subsistema de regulagicGontrol de trafico, se encuentra que los mecanismos para la
planeacion, regulacion, control y vigilancia de la operacion de transporte de cada uno de los sistemas de
transporte que componen el sistema de movilidad no se incluyen en la reglamentat®®de/igente.

Andlisis de articulacion de instrumentos normativos del nivel distrital en cada uno de los
subsistemas

Al analizar la normativa distrital se pudo evidenciar que las disposiciones alli contenidas se
enfocan principalmente en el subsistenda transporte y en el subsistema vial; también se
identificaron algunas de las normas aplicables para el subsistema vial peatonal y el subsistema de
control y regulacion (ver anexo 2).

Los resultados de este andlisis, se presentan primero a través delasificacion generél de los
principales temas que aborda la normativa por cada sistema, incluyendo una explicacion sucinta
del alcance que se da a dichos temas. Posteriormente, se recogen los resultados que arrojo la
primera seccion del documentt paradeterminar de qué forma la normativa distrital se

encuentra articulad® con las decisiones que se eratran incorporadas en el POHL ejercicio
detalladode identificacion de las disposiciones relevantes para cada subsistema se encuentra en
el Anexo el presente documento.

23| a clasificacion utilizada busca organizar las tematicas mas recurrentes en la normativa distrital en el marco
de los componentes definidos por el POT mtgepara cada subsistema, con el fin de orientar el analisis de
articulacion de la presente seccion. Por lo tanto, la clasificacion no indica que los temas indicados estén
relacionados exclusivamente con el subsistema en que se localiza.

24 Andlisis de indencia de instrumentos normativos del nivel nacional en cada uno de los subsistemas

25 Como se ha venido explicando en el texto el andlisis de articulacion propuesto busca evidenciar la unién o
el enlace que existe entre las decisiones definidas en elyR®@iorma distrital existente para el desarrollo
del sistema de movilidad de la ciudad.
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Tabla3.3: Temas que aborda la normativa distrital por cada subsistema

Subsistema de Transporte Subsistema vial SUEEERE! Sub5|st.e,ma et el
peatonal regulacién

Control social del
transporte terrestre
automotor masivo.

. . Plan distrital de seguridad Actualizacion de la
Estacionamientos : !
vial. cartilla de andenes.

TransMilenio S.A.
Estudios de Movilidad

Condiciones para el transitod
carga.

SITP ) )
Acciones menoresy Aprovechamiento

Condiciones para el transitod g mnorales de movilidaden  Econémico del

vehiculos automotores de 3 malla viaks espacio publice/
servicio particular por las vias

publicas.

Lineamientos para los
proyectos estratégicos
asociados al sistemade
movilidack8

Fuente: Steer Davies Gleave

Como se puede observar établa anterior, gran parte de los temas estan relacionados con el
subsistema de transporte, en especial la norma se ha centrado enniastde SITP, Sistema
TransMilenio, estacionamientos, y condiciones para el servicio vehicular particular.

Con relacién al subsistema vial, la normativa distrital se ha centrado en establecer las acciones
para desarrollar el Plan Distrital de Seguridad Yiatciones temporales de movilidad en la malla
vial, las cuales no se identificanplicitamente ni definen.

Para el caso del subsistema vial peatonal, la norma se enfoca en determinar las condiciones de
disefio através de la cartilla de andenes y saldste la reglamentacion para el aprovechamiento
del espacio publico de la ciudad.

Finalmente, para el subsistema de control y regulacion, solo se identificaron disposiciones
relacionadas con la adopcién de medidas de control social del transporte teri@stomotor
masivo, colectivo e individual.

26 \/er anexo 2
27\/er anexo 2
28 \/er anexo 2
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Ahora bien, a partir de la clasificacion por temas se abord6 el analisis de la articulacion existente
entre los contenidos del POT vigetitg la norma de movilidad distrital expedida hasta el

momento, identificaado cdmoestos Ultimos instrumentos normativéfs hacen referencia,

desarrollan o complementan lo dispuesto en el POT, por tanto, el ejercicio y las conclusiones del
mismo no se refieren a la suficiencia (renm) de instrumentos expedido&l ejercicio de
comparacién se presenta en la siguiente tabla y a continuacién se resumen los principales
resultados:

Tabla3.4: Andlisis de articulacion de la normativa distrital y el P@gente

Disposiciones de la normativa distrital

Decreto Distrital 190 de 2004
relevantes

Subsistema ‘

Define componentes del subsistemavial y
determinay localizalas vias que consolidal
la malla vial local. (art 164, 1487)

Mediante los art 13 y 14 del Decreto 436 d
2006 se establece que a través de los plan
parciales de desarrollo se identificdas vias,

Establece quéa delimitacién de reservas
viales debera ser definida por la Secretaria|
Distrital de Planeacion. (art 1479, art

tramos y perfiles de lamalla vial arterial qu
se desarrollaran mediante el mecanismo d
sistema de reparto de cargas y beneficios.

445454)

A través del art 11 del Decreto Distrital 436
de 2006, se define que, a través de los plal
parciales de desarrollo, se deberan precisg
ajustar los trazados de los sistemas de
movilidad y espacio publico definidos en el
POT, en concordancia con los respectivos
Planes Maestros, siempre y cuando no se
afecte la conectividad y movilidad vehicula|
peatonal ni la integridad del espacio public

Subsistemavial

Trazados de vias arteriales y normas de
disefio se deberan definir por resolucion dg
SDP. (art 16368)

Definelas caracteristicas y dimensiones de

malla vial local. (art 169
( ) A través del art 18 del Decreto distri@d7

de 2004, se determinaque los planes
parciales de desarrollo, se deberan acoger
los perfiles y condiciones minimas de
dimension de vias definidos en el POT par
definicion de lamalla vial local.

29 Como se seiiald en la primera seccion del presente capitulo, en los andlisis se estan incorporan las
decisiones que no estan contenidas hoy en el POT que se deben tener en cuenta para la fase de
formulacion. Tales contenidos se sefialan con color narargaarmente en esta tabla.

30 Si bien el Plan Maestro de Movilidad (PMM) fue adoptado por un decreto distrital, en el estudio de la
normativa distrital, solo se haran referencias generales en relacion con el PMM. El estudio detallado de sus
disposiciones se ainda en detalle en la siguiente seccion de este capitulo.
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Decreto Distrital 190 de 2004

Disposiciones de la normativa distrital
relevantes

Subsistema ‘

Referencia general al régimen de cesiones
acuerdo con tratamientos urbanisticos.
(capitulo 2: tratamientos: urbanisticos)
Ejecucion mallavial intermediay local debs
ser construidas por el urbanizador
responsable y deben ser cedidas
gratuitamente al Distrito. (art 172)

Asi mismo, mediante ela26 del Decreto
Distrital 621 de 2016, se establecenlas
cargas urbanisticas de cesiones publicas d|
vias locales e intermedias para las areas d
renovacion urbana que se definenenel
presente decretoy que se encuentran sobr
la malla vial arterial dé&a Av. Calle 80 y la AV
NQS.

Igualmente, en los articulos 25, 27 y 28 de
decreto ibidem se definen las cargas
urbanisticas de espacio publico peatonal y
equipamientos en contraprestacion de los
beneficios de edificabilidad adicional
otorgados, asi oo el recaudo y formas de
pago de la compensacién de las cargas
urbanisticas.

Define clasificacion especifica de las
secciones viales de acuerdo con su
dimension. (art 173.75)

Dimensiones minimas de secciony zonas
proteccion ambiental. (art 181)

En la norma distrital especifica no se
desarrollani se definen clasificacion
especificade las secciones viales, ni normg
especifica para zonas de proteccion
ambiental y/o control ambiental diferente a
la que se establece en el art 181 del POT
vigente.

Define condiciones de disefio con relacion
dimensionamiento y tratamiento urbanisticq
del espacio peatonal. (capitulo 2:
tratamientos: urbanisticos)

A través del art 18 del Decreto distrital 327
de 2004, se definen condiciones de longitu
y ancho de lanalla vial peatonal y de los
senderos peatonales, ademas en el art 19,
definen las condiciones para la dimensién
accesos vehiculares que se encuentren en
ambito de aplicacion de planes parciales df
desarrollo.

Define anchos de separadores, anés y
carriles.

Dimensiones minimas de andenesy carrilg
(art 174)

Areas de control ambiental o de aislamient]
(art 188)

En la norma distrital especifica no se defing
anchos ni dimensiones paraandenesy
carriles diferentes alas que se establece e
los art 180 y 181 del POT vigente.
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Subsistema ‘

Decreto Distrital 190 de 2004

Disposiciones de la normativa distrital
relevantes

En el marco de los escenarios
prioritarios de ejecucion de las
operaciones se definen las ciclorrutas
gue estaran ligadas al subsistemade
transporte en cada una de ellas. (art 7]
71)

Se prevé dentro del disefio de las
secciones viales espacio disponible p
las ciclorrutas. (numeral 3, art 173)
Como parte del subsistemavial, se
incorporan las alamedas y pasos
peatonalegnumeral 1, art 164)

En la norma distrital no hay reglamentacior
especifica sobre ejecuciony disede las
ciclorrutas.

Condiciones de gestion particulares:

1  Ningun proceso de urbanizacion
puede alterar trazados y
determinaciones enrelacion con
los componentes del subsistemal
vial. (art 171)

1  Mallavial arterial principal y
complementariadesarrollada,
programada y ejecutada por el
Distrito, de acuerdo con
priorizacion del POT. (art 172)

1  Debera adquirir areas de reserva
(art 172;art 445454))

Contrario a lo que se establece enel POT
vigente sobre que ningun proceso de
urbanizacion podralterar los trazados y
determinaciones en relacién con los
componentes del subsistemavial, a través
del art 11 del Decreto Distrital 436 de 2006
se permited LINBOA & NJ & | 2
los sistemas de movilidad y espacio publicq
definidos en el PQ en concordancia con log
respectivos Planes Maestros, siempre y
cuando no se afecte la conectividad y
movilidad vehicular y peatonal ni la
AYGS3INARFR RSt S&aLJ

Define condiciones para delimitar
reservasy posteriores afectacionést
177-178;art 445454))

Normas aplicables para predios
ubicados en zona de reserva. (art 179

Através del art 23 del Decreto distrital
327 de 2004 se definen alternativas
para el manejo de zonas de reserva e
zonas con tratamiento de desarrollo d
conformidad con lo que se establece &
elart 179 del POT vigente.

q En la norma distrital no se establece
quiénes ni a través de qué
instrumentos se adquirira las areas de
reserva vial y de futuras afectaciones
de la mallavial arterial del Distritsin
embago las resoluciones
correspondientes son competencia de
la Secretaria de Planeacion.
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Subsistema ‘

Decreto Distrital 190 de 2004

Disposiciones de la normativa distrital
relevantes

Exigencia de Estudios de Transito para tod
proyecto de equipamientoy de comercio d¢
escala metropolitana. (art 187)

1  Aparte de los estudios de transito
exigidos al momento de formular e
implementar un Plan de Manejo y
Regularizacion (verart 12 del decreto
distrital 430 de 2005) en el articulo 26
del Decreto distrital 080 de 2016, se
exige el estudio de transito y demaad
en el proceso de formulacion de los
planes parciales de renovacion urban

Adicionalmente, mediante el Decreto
Distrital 596 de 2007 se determinan lg
reglas para la exigencia, realizaciony
presentacion de estudios de movilidag
de desarrollos urbanistos y
arquitectonicos en la ciudad.

Red de ciclorrutas y de corredores de
movilidad local (art 169 y 192)

La norma distrital sobre ciclorrutas se limitg
ordenar que las instituciones publicas
adecuen espacios para parquear bicicletas
No obstante, nse evidencia norma para
identificar, sefializar y establecer condicion
de disefio de la red de ciclorrutas y de los
corredores de movilidad local.
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Decreto Distrital 190 de 2004

Disposiciones de la normativa distrital
relevantes

il

Subsistema ‘

Subsistema
de
transporte

1  Subsistemade transporte se estructu
alrededor de modos de transporte
masivoorganizados en torno al Metro)|
TransMilenioy Tren de Cercanias.
(numeral 2, art 164)

Como componentes del sistema
establece:
1 Red de corredores troncales de buse

y sus rutas alimentadoras.

Ciclorrutas

Red de transporte publico colectivo.

Tren de cercaais.

Transporte individual publicoy

privado.

i Red de estacionamientos publicos er
viay fuera de via de propiedad
publica, privada o mixta.

1  Terminales de buses de pasajerd

de transporte urbano e

interurbano.

Terminales de carga.

Aeropuertos Eldorado y

Guaymaral. (numeral 2, art 164)

= =4 =8 =

= =9

1 Lanormadistrital, se concentraen la
reglamentacion para la operacion e
integracion del Sistema Integrado de
Transporte publico SITP, como eje
estructurante del sistemade movilida
de la ciudad. Asi mismo, establece lag
medidas para garantizar la adeclaa
transicion del servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor
Colectivo al Sistema Integrado de
Transporte PublicQ SITP y su
implementacion gradual, ademas, se
establece las directrices urbanisticas y
arquitectonicas para la implementacid
de terminales zonales transitorios y
patios zonales transitorios del Sistemg

q Se definen condiciones de disefioy
normas para los predios que se
establezcan como estacionamientos|
en superficie. Adicionalmente, a travé
del Decreto Distrital 621 de 2016 se
establecen condiciones urbanisticas y
arquitectonicas para el desarrollo de
estacionamientos en alturay en
superficie, s6tanos, semisotanos,
accesibilidad vehicular, voladizos y
aislamientos de las areas definidas er
este decreto que se encuentran frents
a lamallavial arterial de la Av. NQS y
Av. Calle 80.

No se incorporan medios de transporte
alternativo.

En la norma distrital no se establece ni se
incluye medios de transporte alternativos
diferentes alos relacionados en POTy en
Plan Maestro denovilidad.
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Subsistema ‘

Decreto Distrital 190 de 2004

Disposiciones de la normativa distrital
relevantes

1  Metro: definiciéon de lineasy tipos de
estacionesy patios. (art 1889)

9  Ciclorruta: localizacion en redes
principales, secundariasy
complementarias. (art 19192)

1  Tren de cercanias (art 193)

q Estacionamientos: determinaciones
técnicas en éPlan Maestro de
Movilidad. (art 194199)

1  Terminales de buses interurbanos:
determinaciony reservade predios
seria fijada por SDP. (art 200)

q Metro: con excepcion del Plan Maestr
de movilidad (Decreto distrital 319 de
2006) en ninguna otra norma distrlta
se definenlaslineasy los tipos de
estaciones.

1 Tren de cercanias: con excepcion del
Plan Maestro de movilidad (Decreto
distrital 319 de 2006) en ninguna otra
norma distrital se definen las
estacionesy el trazado de este modo
de transporte.

1  Terminalegle buses interurbanos: no
hay reglamentacién especifica sobre
formulacion, ejecuciony operacion de
terminales de pasajeros y de carga er|
Distrito.

1  Patios: reglamentacién de criterios pa
la localizaciény directrices urbanisticg
y arquitectonicas parla
implementacion de los terminales
zonales transitorios y/o patios zonales
transitorios del nivel zonal.

No se fijan condiciones especificas para
implementary fomentar uso de la bicicleta|

No hay reglamentacion distrital especifica
que defina condiciones o determinantes pa|
el fomento del uso de bicicletaen la ciudad

Dentro del articulado (art 71) se establece
proyectos priorizados en el corto plazo
(20042007) dentro de los que smcuentran
proyectos en el subsistema de transporte
que se refieren a ejecucion de ciclorrutas,
troncales del sistema de transporte masivo
proyectos de subsistema vial de estructura
urbana, de integracion regional e
intersecciones, los cuales quedé preéwigue
se definiriaen el Plan Maestro de Movilida

Se observaque se incluy6 los proyectos dd
ciclorrutas dentro del subsistemade
transporte, cuando la red de ciclorrutas hag
parte del subsistemavial. Ademas, no se
establecié un programa de ejecucipara los
proyectos priorizados en el POT.
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Decreto Distrital 190 de 2004

Disposiciones de la normativa distrital
relevantes

Subsistema ‘

Subsistemade
control y de
regulacion del
trafico

Se definen los componentes del subsistem
de regulaciony control de trafico:

q Centros de control de trafico

1 Red de semaforizacion

1  Sistemastecnoldgicos de vigilanciay
control de operacion del tréfico. (art
164)

No hay condiciones sobre localizaciény

funcionamiento de los centros de control d¢g
trafico.

No se establecen condiciones enrelacién g
la implementacion de sistemas tecnolégico
de vigilanciay control.

En la norma distrital no se definenni
condiciones, ni proyectos a corto, mediano|
largo plazo, ni determinantes para la
localizacién, funcionamiento, formulacion,
ejecuciony operacion de los componentes
del subsistemade regulaciony control del
trafico, diferentes alos establecidos en el
Plan Maestro de Movilidad.

Subsistemavial
peatonal

Compuesto por los andenes, plazas, parqu|
cruces peatonales, puentes peatonalesy
senderos. Este Subsistema, salvo los crucq
puentes peatonales, se desarrollaen el
capitulo de espacio publico del POT vigent]
en su Plan Maestro correspondit. (art
164)

q Mediante el Decreto distrital 561 de
2015, se actualizd la reglamentacion
para el disefio, construccién,
modificacion, recuperaciony
reparacion de los andenes, separado
y espacios publicos peatonales enla
ciudad.

q En el Decreto distrital56 de 2013, se
establecio el marco regulatorio para e
aprovechamiento econdmico de
espacio publico, mediante el cual se
define las reglas para el ejercicio de
actividades econémicas en el espacig
publico de la ciudad, como:
aprovechamientos econémicosie
enlaces peatonales, venta de aliment
en via y aprovechamiento econémico
del mobiliario urbano.

1  Asimismo, se establece que en el cag
que se desarrollen actividades de
aprovechamiento econdémico en el
espacio publico que impliquen
aglomeraciones de plico, se debera
contar con un Plan de Manejo de
Transito (PMT), sefializaciony desvio
el cual se tramitara ante la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Fuente: Steer Davies Gleave

Los principales resultados del ejercicio presentado en la tabla anterimssimen a continuacion:
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Subsistema vial
i Controles ambientales:

5S | OdzSNR2 02y Sf I NINOdZ 2 mym RSt the¢ @AISYyasS F
de cesion gratuita y no edificables que se extienden a lado y lado de las vias adarelsobjeto

de aislar el entorno del impacto generado por estas y para mejorar paisajistica y ambientalmente

su condicion y del entorno inmediato. Son de uso publico y deberan tener, como minimo, 10 metros

RS yOK2 | OFRI fIFR2 RS flFa @NIas¢

Con base elosparagrafem @& H RSt YAavY2 FNINOdzZ 2 daf2a LINBRAZ2
ya desarrollados, donde no se exigio la franja de control ambiental, se debera ceder una franja de
terreno para control ambiental de 5 metros de ancho como minimo, buscando empataelcon
paramento de construccion definido en licencias de urbanizacion y construccién expedidas y
desarrolladas de conformidad con las normas originales de la urbanizdciénareas de control

ambiental o aislamiento en predios que adelanten proceso de tizbaidon mediante plan parcial

0 que realicen cesiones al espacio publico por estar sometidos al tratamiento de desarrollo no se

O2y Gl oAtATINYY O2Y2 LINILS RS ftFa OSarzySa 2o6f A3l

Ahora, de acuerdo conelnumeral RSt | NI NOdzZ 2 wmtT RSt -OMEXI Gl f 2
V-2, L3y 3E se dispondra de zonas de control ambiental, de 10 metros de ancho a ambos

costados de las misma, que no se consideran parte integrante de la seccion transversal de las vias

j dzS f I & N dlstahteyde gcdetdo con el articulo 411 del POT vigente se establece que

LJ N} aiG2R24a f23a LINBRA2Aa LRNI RSalFNNRfftlFIN O2y TNB
corredores en este lan, se estableceran franjas de control aemttal de 15 metros de ancho, que

hacen parte de la seccién de la via, y se mantendran como zonas verdes de uso publico, de los

Odzr £t Sa aS | ND2NAT I NI O02Y2 YNYAY¥N W BYZFEI ¢k NRS |
predios ubicados sobre las interseccisngales, en los corredores de que trata el presente

Articulo, el area de control ambiental en ambas vias sera de 15 metros de ancho, tratada como

zona verde, y no requerira ser arborizado en los primeros 50 metros, desde la interseccion en

ambos sentidos.

Al revisar lo que actualmente esta definido en el POT, segun indicado anteriormente, aparece una
contradiccion en cuanto a concepto y la reglamentacion de los controles ambientales, en
particular para las vias de la malla vial arterial.

I Reservas viales:

En el POTmse establecetascondiciones especificas para la adquisicion de las areas de reserva
vial y de futuras afectaciones de la malla vial arterialQistrito.

Sobre condiciones especificas de manejo, solo la reglamentacién del tratamientoadelies
indica unas alternativas para incorporarlas en la gestion de los planes parciales.

Para la definicion de usos temporales de comercio y servicios se mantiene lo dispuesto en el

articulo 179 del PORhora, con respecto a las normas alusivas adaadias urbanisticas en

I2yFra RS NBaSNBI @GAlfzX RS O2yF2NN¥ARIFIR O2y fI [ A
hayan demarcado zonas de reserva, se podran solicitar licencias de urbanismo y construccién, en
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sus diferentes modalidades, con bamelas normas vigentes. No obstante, sera posible acogerse

a los usos temporales de comercio y servicios que se puedan desarrollar en estructuras
desmontables metalicas, de madera o similares, siempre que se cumplan las normas vigentes de
sismo resistenciaespacio publico referido a andenes, antejardines y cupos de parqueo. Para el
efecto, se debera obtener la correspondiente licencia ante una curaduria urb#na."

Adicionalmente, mediante sta misma circular, se precisan los articulos 179 del Decretoel90 d

2004 y 23 del Decreto 327 de 2004, de la siguienéaera: Para las zonas que se desarrollen a

0Ny #S& RS LXIFySa LI NDODAFESaz tr-a T2ylLa RS NBaSNDI
beneficios que se defina en el correspondiente instrumento de comfizd con el Plan de

Ordenamiento Territorial, dentro del cual es claro que se determinaran las pautas normativas para

St YlySa22 S AyiSNBSyOAsa RS ljtdiSa RISH\Slya RS t NB/E S NND
urbanizacion directamente ante las curaduriabanas, tendrian las alternativas definidas en los

articulos 179 del Decreto 190 de 2084 Ho RSt 5SONB G2 oHT RS HAanndé
Gt Ny f2a aSOi2NBa O2yaz2ftARIR2a FLXAOF St I NINO
gue en las urbanizaciones con obdesurbanismo ejecutadas o con licencia de urbanismo

vigente, en las que las zonas de reserva no fueron tomadas en cuenta para el calculo de cesiones
obligatorias ni fueron objeto de obras de infraestructura, deberan cumplir con tales exigencias, de
conformidad con lo establecido en las normas vigentes éRlca O I, dirdlmenig,0

consideramos conveniente que en los eventos en que se formulen solicitudes de licencia de

urbanismo o construccidn (no temporales) que comprometan las zonas de reserva para la

conformacion de la malla vial arterial principal y/o complementaria y para la ejecucion de las

demds obras publicas, los curadores urbanos deben informar acerca de tales solicitudes a las

entidades encargadas de la ejecucion de las obras, con el fin de duagyame parte dentro de

dicho proceso vy, si es del caso, se proceda al perfeccionamiento del proceso de afectacion de que

GNJ GFy f2a | NINOdZ 24 nnt & aA3ddAaSyidSa RSt 5SONEB
Para la definicién de usos temporales, se encuentra que no hay noardisitrital que modifique

las condiciones establecidas en el articulo 179 del POT y la Circular 003 de 2005 se ocupa de

precisar las condiciones para la expedicién de licencias urbanisticas para usos temporales, de

acuerdo con estado de la zona objeto deattuacién de urbanizacién,

1 Red deciclorrutas y corredores de movilidad local:

En la normativa distrital no se definen condicemnde disefio, ni a través de ghérramientas se
van a ejecutar los tramos dgclorrutasidentificados en el POT.

1 Corredores de movilidad locakyrcuitos de movilidad local:

De acuerdo con el articulo 169 del POT, dichos corredores seran definidos en los programas de
mejoramiento de barrios y deberan ser adoptados a través de lmaaue se definan en las UPZ
Porlo tanto, si bien los corredores de movilidad local estan sujetos por un lado a la norma

31 Cabe resaltar que las condiciones establecidas en dicha circular no se pueden considerar vinculantes
debido a que la circular no es un instrumento normativo.
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establecida para el tratamiento de mejoramiento integral, y por otro lado a la reglamentacion
urbanistica que se defina en cada una de las UPZ de Mejoramiento Integia necesario que en
el marco de la revision del POT, se incluya un régimen general que armonice la norma general
urbanistica de las UPZ definida através del Decreto 080 dé226@6 la norma especifica
establecida en cada una de las UPZ.

1 Malla val rural:

3.34 Si bien el articulo 407 del POT establdas vias rurales del Distrito Capital, y que comunécan
Bogota con los municipios vecinos y/o a los centros poblados con Bogota, no se incluyen
condiciones especificas para su gestion en el articulali®@T y tampoco en la normativa
distrital revisada.

3.35 Ahora bien, en la revisién de las Unidades de Planeamiento Rural reglamentadas hasta el
momento, (Rural Norte, Cuenca del Riar8b y Cuenca del Rio Sumapse)dentificé que en el
marco de la Estruata Funcional y de Servicios se definen los elementos que componen el sistema
de movilidad rural de cada UPR, como las vias principales, secundarias, los Corredores de
Movilidad Local Rural (CMRL), los senderos, caminos, vias peatonales y cicloruté&snéssen
definen perfiles viales, lineamientos para la construccién y mejoramiento de la malla vial,
competencias para la ejecucion del subsistema vial rural.

3.36 Sin embargo, es necesario resaltar que al comparar la reglamentacion definida para el sistema de
movilidad en estas tres UPR, se encuentra que hay diferencias en dos elementos relevantes: i.
Perfiles viales y ii. Régimen de usos. Por lo tanto, se debera tener en cuenta en el marco de la
revision del POT la necesidad de definir condiciones normatserajes para los elementos que
componen la malla vial rural definida en cada UPR, con el fin de armonizar y articular la norma
especifica ya definida y reglamentada en las UPR con las condiciones que para el efecto se
establezcan en el nuevo POT.

Subsistma de transporte
1 Eje de desarrollo del subsistema:

3.37 El eje estructurante del subsistema de transporte de acuerdo con el POT vigente es el sistema
metro, sin embargo, la norma distrital desarrolla el subsistema de transporte entorno al Sistema
Integrado deTransporte Publico (SITP), en especial en torno al sistema de transporte masivo
TransMilenio.

1 Componentes del subsistema:

3.38 Para el metro y el tren de cercanias, con excepcién del PMM, dentro de la normativa distrital no
se evidencian disposiciones gaspecifiguen 6mo se gestionara y financiara el suelo y la
infraestructura necesaria para su implementaciodn® se vera en detalle en la siguiente seccién
de este documento, si bien en el PMM se definen los trazados, longitud y estaciones que requiere
cada modo, no se establece a través de que herramientas se adquirira el suelo requerido para su

32 por medio del cual se actualizan y unifican las normas comunes a la reglamentacion de las Unidades de
tfFLySFEYASYyG2 ®%2ylf & aS RAOGIY 20N}l a RAALIZAAOA2YySaé

= steer davies gleave junio de 2017 52



3.39

3.40

3.41

3.42

Modelo integrado de transporte enmarcado en la revision ordinaria delde@®ogotd Informe 2: Diagnostico del subsistema vial y
de transporte de Bogota

implementacién ni se disponen instrumentos de financiacién para su ejeci@@mplemento a lo
anterior como primer avancee ha comenzado a establecer comalssarrollaraestas
actividades en el Acuerdo 642 de 2016.

El inico medio de transporte que tiene reglamentacion sobre su operacion, financiamiento,
ejecucion y seguimiento es el SITP y el sistema TransMilenio.

1 Medios de transporte alternativos:

Como se expd en la primera seccidn de este capitulo, la nhormativa nacional ha hecho un
llamado a priorizar medios de transporte alternativos. Si bien el POT no recoge este tipo de
decisiones por haber sido expedido previamente a las normas nacionales, se evidentia q
reglamentacion distrital tampoco hace referencia a esta priorizad@manera explicita y en
conexién a la ley 1083 de 2006.

1 Uso de la bicicleta

Dentro de la promocion a medios no motorizados, la normativa nacional recientemente expedida
se ha impuidado particularmente el uso de la bicicleta, con lo cual se debe llamar la atencién sobre
los aspectos que se deberian incorporar en el POT y desarrollar en la reglamentacién que lo
complemente:

1 Condiciones de disefio para la implementacion de ciclopadgmes en instituciones
publicas.

1 Condiciones para la construccion de cicloparqueaderos en centros comerciales,
culturales, deportivos, recreativos y dotacionales.

M1 Ciclorrutss:

En el POT se incorporan los proyectosiddorrutas como parte del subsistema de transporte, sin
embargo, el PMM lo establece como componente del subsistema vial de la ciudad.

9 Infraestructura asociada a los medios de transporte:

9 Patios:se establecen directrices para su localizacién y condiciones atioaisi
especificas, no obstante, la reglamentacion distrital no especifica mecanismos de
financiacion que permitan adquirir el suelo y desarrollar la infraestructura necesaria para
el desarrollo de estos equipamientos en la ciudad. Asi mismo, es necedandarlos
con instrumentos de gestiéon y planificacion del suelo, como planes parciales, con el fin de
facilitar su gestion.

i Estacionamientasse definen condiciones de disefio para estacionamientos en superficie,
altura, sétanos y semisotanos a travésldg instrumentos de planes parciales en
propiedad publica o privada. No obstante, no hay reglamentacién especifica sobre
estacionamiento en via publica.

9 Aeropuertos En el POT se incluye los aeropuertos del El Dorado y Guaymaral como parte
de los componetes del subsistema de transporte, sin embargo, no hay norma distrital
gue desarrolle este componente o establezca algun tipo de relacién al respecto.
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I Terminales de pasajeros y de cargaen el POT ni en la reglamentacion distrital se
establecen condioines de localizacién, disefio, gestién, financiacion para el desarrollo de
terminales de pasajeros y de carga.

1 Peajes urbanasno hay referencias en el POT ni en la reglamentacion distrital.

Subsistema de control y regulacién del trafico
1 Componentes delubsistema:

El andlisis realizado permitié evidenciar que en la normativa distrital no se establecen condiciones,
ni determinantes para la localizacion, funcionamiento, formulacién, ejecucién y operacion de los
componentes del subsistema de regulacion ytoamrdel trafico. Solo dentro del PMM se

encuentran disposiciones que se detallaran en la siguiente seccion.

9 Condiciones asociadas:
Dentro de la normativa distrital se encontraron condiciones sobre restricciones al transito:

1  Vehiculos particulares de uggiblico como el taxi y de uso privado.
1 Vehiculos de carga pesada sobre la malla vial arterial, intermedia y local de la ciudad

Sin embargo, no hay condiciones para el transito de otros medios, como motos, motocicletas y
bicicletas.

Subsistema vigbeatonal
9 Condiciones del subsistema;

Es necesario precisar que el desarrollo de este subsistema se ha dado a través de disposiciones y
medidas relacionadas con el espacio puficpor lo cual hoy no esta claro como se deben definir
e implementar las condiones de este subsistema.

1 Componentes del subsistema:

Si bien mediante el Decreto Distrital 561 de 2015 (actualizado por el Decreto Distrital 219 de
2016) se actualizé la norma para la ejecucion de disefio, construccién, modificacion, recuperacion
y reparacion de los andenes, separadores y espacios publicos peatonales en la ciudad, no hay
norma especifica para la construccién, financiamiento, gestion, ejecucion y mantenimiento de los
puentes peatonales, los cruces peatonales y los senderos.

En este misio sentido, se puede ver como especificamente con los puentes peatonales se
evidencia que el Decreto Distrital 279 de 2003, define los parAmetros técnicos para su
construccion, pero no determinguién sera el responsable del disefio y ejecucion de la abra,
tanto lo deja abierto a que sean las entidades distritales o las personas juridicas o naturales
titulares de la licencia de intervencidn y ocupacion del espacio publico.

33 Los andenes, plazas y parques hacen parte de espacio publico de la ciudad.
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Conclusiones del analisis de articulacion de la normativa distrital

En generald reglamentacion distrital expedida con posterioridad al POT:

1  No define condiciones adicionales con relacion a la localizacion de componentes de los subsistemas.

1  Nodesarrollael subsistema de acuerdo con el enfoque en que se previé enel POT.

1  No abordatemas criticos con relacion a la gestién necesaria para la implementacion de los componentes
cada subsistema.

1  Noresuelve condiciones para el desarrollo de componentes que tengan incidencia en otros sistemas del
(como el de espacio publico).

De manera especifica para cada subsistema, se considera necesario llamarla atencion sobre los siguientes te

I  Subsistemavial:

T No hay suficiente claridad sobre el alcance de la definicion de lamalla vial arterial en el marco de lo
planes parciales. En cualquier caso, la ejecucion de la mallavial arterial y de la malla vial local, esté
los esquemas de cargas y benefsiiuie alli se definan, por tanto, desde las disposiciones normativas
aparentemente no hay mecanismos que faciliten laimplementacion articulada del subsistema.

1 La reglamentacion distrital no incorpora mecanismos especificos para la gestion y adqdesiei®n
reservas viales, como mecanismo para la ampliaciény construccion de vias.

q Subsistema de transporte:

1 La normativa distrital no da continuidad al enfoque previsto en el POT con relacién a los modos de
transporte, en tanto la reglamentacion del sigtema se concentra en la operacion e integracion del
Sistema Integrado de Transporte publico SITP.

1  No se precisan condiciones para la gestion y adquisicion de areas necesarias para infraestructura d
transporte diferente avias y troncales, (equipamiesjtde los modos priorizados por el POT y tampoco
para el SITP.

1  No hay condiciones claras para la ejecuciony disefio de la red de ciclorrutas como infraestructura
necesaria para la consolidacion del uso de la bicicleta.

I  Subsistemade regulaciony contra ttafico

T No hay condiciones definidas en la norma distrital la localizacién, funcionamiento, formulacién, ejec
y operacion de los componentes del subsistema de regulaciony control del trafico, diferentes a los
establecidos en el Plan Maestro de Madad.

q Subsistema vial peatonal

1 La normativa define condiciones técnicas para andenes, separadores y espacios publicos peatonals
ciudad, pero su verificacién no se encuentra vinculada al desarrollo de los otros subsistemas del sis
de movilidad

1  No hay parametros especificos de gestion para asegurar la implementacion de los componentes de
subsistema vial peatonal, especialmente de los puentes peatonales.

Fuente: Steer Davies Gleave

Andlisis de instrumentos de planificacion que desarrollanP&T en relacion
con los componentes del sistema de movilidad.

En la siguiente seccion se analizara de qué forma los instrumentos de planificacion que se
desarrollan en el POT, se articulan con las decisiones contenidas en cada uno de los subsistemas
del dstema de movilidad. Como se ha venido exponiendo en el presente capitulo, el estudio de la
articulacion busca evidenciar la interrelacion existente entre los contenidos del POT vy los
instrumentos, por tanto, no se refiere a la suficiencia (cantidad drpartia) de los mismos. En

esta medida, este andlisis se concentra en entender el alcance instrumentos de planificacion
(incluyendo los que también tiene una funcidn de gestion como los planes parciales), mas no en
verificar su efectiva implementacion.
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3.50 Deesta forma, en primer lugar, se explica el alcance de los instrumentos que seran objeto de
analisis y posteriormente se incluye el analisis de articulacién efectuado a través de un ejercicio de
identificacion de las disposiciones que hacen referenciada sabsistema.

3.51  De conformidad con el articulo 43 del P@T, 2 & Ay ald NHzYSydz2a RS LI I ySIF YA
constituyen procesos técnicos que, mediante actos expedidos por las autoridades competentes,
contienen decisiones administrativas para desarrollarmptementar el Plan de Ordenamiento
Territorial. Deberan incluir, ademas, los mecanismos efectivos de distribucion equitativa de cargas
& 0SYSTAOA2ax Sy f2a GSN¥YAyz2a asS3ktlRrR2a Sy St O

3.52 El articulo citado enlista los instrumentos planificacion asi

i Planes Maestros

i1 Planes de Ordenamiento Zonal

i Planes Zonales

1 Unidades de Planeamiento ZordJPZ

9 Planes Directores para parques

1 Planes de Implantacién

1 Planes de Regularizacion y Manejo

i Planes de Reordenamiento

1 Planes de Ordenamiento Méno Ambiental

3.53 Es necesario agregar los siguientes instrumentos que no aparecen en dicho listado, pero que
también deben ser incluidos por posible incidencia sobre el sistema de transporte y movilidad. Se
trata de:

i Planes Parciales
I Unidades de Planeamient@ural.

3.54 De conformidad con el articulo 44 del POT la jerarquia y prevalencia entre estos instrumentos se
define de la siguiente forma:

Tabla3.5: Alcance y jerarquia de los instruentos de planificacion del POT que tienen incidencia en el Sistema de
Movilidad de la ciudad.

Nivel Instrumento | Alcance Instrumento

Orientan la programacién de la inversiony los Planes Maestros de Servicios Publicc

requerimientos de suelo para el desarrollolds ) )
infraestructuras y equipamientos. Planes Maestros de Equipamientos

Estructurantes/
Primer Nivel

Planes Zonales

Planes de Ordenamiento Zonal
Alcance sobre territorios especificos, precisany
Segundo Nivel ajustan de manera especificalas condiciones del
ordenamiento de los mismos

Unidades de Planeamiento Zonal y
Planeamiento Rural.

Planes Parciales
Planes de Reordenamiento

Tercer Nivel Planes de Implantacion
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Nivel Instrumento | Alcance Instrumento

Operan sobre porciones reducidas del territorioy Planes de Regularizaciony Manejo
permiten preveniry mitigar losnpactos generados

sobre el entorno urbano inmediato Planes de Recuperacion Morfol6gica

Fuente: Steer Davies Gleave de acuerdo con articulo 44 del POT

3.55 Ahora bien, en relacién con lasstrumentos de planeacion, es necesario adelantar dos tipos de
analisis. Por un lado, la revisién general de alcance definido para el Plan Maestro de Movilidad
(PMM) para el sistema de acuerdo con los contenidos previstos para este tipo de instrumentos en
el POT vy por otro, el andlisis esfiieo de este Plan y de los demas que hoy han sido adoptados
para verificar su articulacion con el sistema de movilidad.

Plan Maestro de Movilidad (PMM)

3.56 La estructura que adopta este instrumento se describe a contidnaci

Figura3.4: Estructura y contenido del Plan Maestro de Movilidad dgiktrito Capitat Decreto 319 de 2006.

Fuente: Steer Davies Gleave

3.57 Como aproximacion al andlisis dgiculacion entre la estructura prevista para el PMM y las
decisiones contenidas en el POT, en primer lugar, se compararon los contenidos que deberian
estar incorporados en este tipo de instrumento de acuerdo con el mismo POT y los que fueron
efectivament incluidos en el Decreto Distrital 319 de 2006.
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